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Welches sind die aktuellen Konsumtrends bei Alkohol, Tabak- und
Nikotinprodukten, illegalen Drogen und psychoaktiven Medikamenten?
Welche Probleme manifestieren sich beim Gebrauch digitaler

Medien oder beim Gliicks- und Geldspiel? Das jahrlich erscheinende
Suchtpanorama nimmt sich dieser und weiterer Fragen an, liefert
Fakten und Zahlen, stellt Zusammenhé&nge her und gibt Empfehlungen
flr politische Massnahmen.
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SCHWEIZER SUCHTPANORAMA 2025

Das Geschaft mit der Sucht: Wo bleibt
die gesellschaftliche Verantwortung?

Alkoholische Getranke, Tabak- und Nikotinprodukte, Glicks- und Geldspiele oder
Videospiele bringen den betroffenen Branchen milliardenschwere Umsatze. Die
Industrien haben ein enormes Interesse, wenn es darum geht, gesundheitspolitisch
motivierte Gesetzesvorhaben abzuschwachen oder abzuwehren. Dazu kommen die
Schwarzmarkte mit illegalen Substanzen.

Einen grossen Teil des Umsatzes macht die Suchtmittelindustrie auf dem Buckel von
Menschen mit problematischem Konsum und ihren Angehaorigen. Deren Leid ist nicht
akzeptabel, umso mehr als dass dies auch hohe Kosten flr die Allgemeinheit bedeutet:
Die letzten Schatzungen gehen von volkswirtschaftlichen Kosten fur Sucht von jahrlich
7,9 Milliarden Franken aus. Zudem besteht eine heikle Verknlpfung zwischen den
Einnahmen aus dem Tabak- und Alkoholkonsum resp. dem Glicks- und Geldspiel mit
der Finanzierung der AHV, des Sports oder der Kultur.

Sucht halt im Konsum gefangen und fiihrt bei vielen Betroffenen zur Einschrankung
ihrer Autonomie im taglichen Leben. Anders als bei gewdhnlichen Konsumgdtern
kann bei Suchtmitteln der freie (Kauf-)Wille mit der Zeit eingeschrénkt sein. Je
nach Schadlichkeit des Produkts oder der Aktivitat sind physische, psychische und
finanzielle Schaden die Folge.

Der problematische Konsum und Suchtprobleme fiihren auch zu tiefgreifenden
gesellschaftlichen und volkswirtschaftlichen Schaden, welche die Allgemeinheit
tragt. Deshalb muss ein Ziel der Politik sein, die Suchtentwicklung zu verhindern.

Sucht als Geschaftsmodell

Die Suchtmittelindustrie und die Anbieter von Aktivitaten, die Sucht generieren
konnen, schopfen (absichtlich oder nicht) einen grossen Teil ihrer Gewinne dank
Kunden, die einen problematischen Konsum oder ein problematisches Verhalten
aufweisen, wie es sich in verschiedenen Bereichen zeigt:

- Tabak und Nikotinprodukte: Nikotin ist eine der am starksten abhé@ngig machen-
den Substanzen. Der grosste Teil des Einkommens der Tabakindustrie stammt
von Menschen mit Nikotinabh&ngigkeit. Deshalb ist das erste Ziel dieser Indus-
trie, die Nikotinabhangigkeit der Kunden aufrechtzuerhalten. Das Projekt der
US-amerikanischen Food and Drug Administration (FDA), den Nikotingehalt in
Zigaretten zu senken, hatte deshalb im Jahr 2018 dramatische Auswirkungen

auf die Borsenkurse dieser Unternehmen.
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- Gliicks- und Geldspiele: Bereits vor der Zulassung von Onlinegeldspielen in der
Schweiz im Jahr 2019 stammten 31 % der Einnahmen der Geldspielanbieter von
den 5 % der Spielenden mit problematischer Nutzung.

- Alkohol: Etwa 4 % der Bevolkerung trinkt hierzulande rund einen Viertel des
gesamten Alkohols. Ein erheblicher Teil des Umsatzes wird mit Menschen
generiert, die einen besonders problematischen Konsum aufweisen.

- Videospiele: Das Geschaftsmodell der Mikrotransaktionen ist heute das do-
minierende Modell der Videospiel-Industrie. Bei diesen, darunter insbesondere
bei den sogenannten Lootboxen, wird vermutet, dass sie zur Entwicklung einer
Videospielsucht beitragen und die Nutzenden dauerhaft an ihre Produkte zu
binden, damit sie weiterhin im Spiel Geld ausgeben.

- Cannabis: Nach einer Waadtlander Studie wird geschatzt, dass die 10 % der
Konsumierenden, die (fast) taglich Cannabis konsumieren, die Hélfte des in
der Waadt konsumierten Cannabis verbrauchen. Im Fall einer marktliberalen
Neuregulierung wéren diese (und auch neue Konsumierende) eine wichtige
Zielgruppe fiir die Industrie.

Volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Schaden

Die Schaden durch Sucht sind enorm. In der Schweiz sterben jahrlich mehr als
10 000 Menschen aufgrund von Suchtmitteln und die volkswirtschaftlichen Kosten
belaufen sich auf mindestens 7,9 Milliarden Franken pro Jahr (vgl. Fischer et al.
2021). Diese Kosten tragen nicht die Produzenten, sondern die Gesellschaft als
Ganzes. «Es ist nicht akzeptabel, dass Gewinne privatisiert und die Schaden auf
die Allgemeinheit abgewalzt werden», betont Tania Séverin, Direktorin von Sucht
Schweiz. Zwar profitieren vor allem die AHV, aber auch die Bundeskasse, die Kultur
und der Sport von Steuerabgaben und Ausschiittungen von rund 3,5 Milliarden
Franken pro Jahr. Doch diese Verkniipfung ist heikel, da sie als Argument zum
Widerstand gegen die Gesundheitspolitik werden kann.

Die starke Rolle der Anbieter und der Lobbyarbeit

Weil es um ein Milliardengeschaft geht, bekdampft die Suchtmittelindustrie
politische Massnahmen zur Regulierung und Suchtpravention meist erfolgreich.
Die Unternehmen investieren kolossale Summen in Lobbyarbeit und Rechts-
streitigkeiten, um strengere Vorschriften abzuschwachen oder zu verhindern.
Und wie beim Tabak und beim Geldspiel verweist die Industrie trotz massiver
Promotion ihrer Produkte auf die Selbstverantwortung der Konsumierenden und die
Selbstregulierung der Industrie.
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Die Gesundheit muss Prioritat haben

Die offentliche Gesundheit muss oberste Prioritat haben, vor der Gewinnmaximie-
rung von einzelnen Industrien. Dabei kann sich die Schweiz an den erfolgreichen
Regulierungen in Europa oder beziiglich des Cannabis in Quebec orientieren. Wel-
ches sind die drangendsten Handlungsfelder, um Sucht zu verhindern?

- Schutz der Jugend: Je friiher ein regelmassiger Konsum einsetzt, desto
grosser ist die Gefahr, eine Abhéngigkeit zu entwickeln. Der Konsumeinstieg
sollte daher verhindert oder zumindest hinausgezdgert und der regelméssige
Konsum verhindert werden. Beim Tabak und anderen Nikotinprodukten miissen
Menthol und andere Einsteigehilfen verboten werden. Im Onlinebereich muss
der Zugang von Kindern und Jugendlichen besser reguliert werden.

- Werbebeschrankungen: Werbung, die Jugendliche erreicht und solche, die einen
attraktiven Lebensstil mit Suchtmitteln vorgaukelt, darf nicht langer zulassig
sein.

- Preispolitik: Mindestpreise und steuerliche Massnahmen, die sich am Gehalt
von Suchtmitteln (z. B. Alkohol, Nikotin) orientieren, konnten den problemati-
schen Konsum verringern.

> Reduzierung von suchtférdernden Elementen: Uber eine Reduktion des
Nikotingehalts in entsprechenden Produkten sollte nachgedacht werden, die
Gaming-Industrie muss klare Vorschriften zur Begrenzung von «Addiction
Design» umsetzen, und Gliicks- und Geldspiele bendtigen strengere
Regulierungen (z.B. im Bereich Player-Tracking und Werbung) und eine
schnellere Sperrung illegaler Geldspielwebsites, um eine problematische
Nutzung zu verhindern.

- Cannabisregulierung: Heute steht die Gesellschaft vor der historischen
Aufgabe, den Cannabismarkt zu regulieren — und zwar so, dass die Gesundheit
der Konsumierenden oberste Prioritat hat. Dies geht nur mit einem nicht-
gewinnorientierten Markt und einem Fokus auf der Produktsicherheit.
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Das Wichtigste in Klrze — Gesamtbevolkerung

Alkohol

Der tagliche Alkoholkonsum geht zwar zuriick, aber das Rauschtrinken bleibt auf
zu hohem Niveau. 12 % der Bevélkerung (15+) trinkt hierzulande die Halfte des
gesamten Alkohols — mit entsprechenden gesundheitlichen Folgeproblemen und
iber 1 500 Todesfallen pro Jahr. Bei rund der Halfte der untersuchten Gewaltdelikte
im offentlichen Raum ist Alkohol im Spiel. Trotzdem bleibt die Politik untatig, um
problematischem Konsum vorzubeugen. Die Verantwortung wird einseitig den
Konsumierenden auferlegt. Dies kommt der Gesellschaft mit jahrlichen Kosten von
2,8 Milliarden Franken teuer zu stehen.

Tabak- und Nikotinprodukte

Bei der Umsetzung der Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» spielt die Industrie
ihren Einfluss im Parlament weiterhin aus und sucht nach Schlupflochern fiir die
Werbung. Doch jede Art von Werbung, die Kinder und Jugendliche erreicht, ist
gemadss Verfassung verboten. Der Volkswille hat Vorrang vor finanziellen Interessen
einer Industrie, welche die Jugend in die Abhangigkeit treibt.

Elektronische Einwegzigaretten sind bewusst fiir Jugendliche konzipiert und
verbreiten zu einem grossen Teil deswegen den Nikotinkonsum unter dieser
Zielgruppe. Um die Kinder und Jugendlichen zu schiitzen, braucht es unverziiglich
ein nationales Verbot. Hier gehen die Kantone bereits voran.

Cannabis und andere illegale Drogen

In Kiirze wird das Parlament einen Cannabis-Gesetzesentwurf beraten, der auf
den ersten Ergebnissen der Pilotversuche basiert. Diese weltweit einzigartige
Ausgangslage konnte zur Verabschiedung eines Regulierungsmodells fiihren, in
dem der Gesundheitsschutz Prioritat hat. Falls diese Vorlage jedoch abgelehnt
wiirde, kdnnte dies zu einer neuen Legalisierungsinitiative fiihren, die dem Jugend-
und Gesundheitsschutz weniger Gewicht geben wiirde.

Die Situation des Drogenkonsums und -handels im offentlichen Raum bleibt
angespannt. Im Rahmen der Vier-Saulen-Politik wurden nun teils betrachtliche
Mittel fir die Starkung der bestehenden Massnahmen investiert, was aber nicht
Gberall geniigt. Neue Ansétze sind zu priifen, die den Betroffenen helfen und die
Situation im 6ffentlichen Raum beruhigen.

Psychoaktive Medikamente

Die Verkaufszahlen von Schlaf- und Beruhigungsmitteln sowie opioidhaltiger
Schmerzmittel bleiben zwar seit einigen Jahren relativ stabil. Doch gleichzeitig
begeben sich seit einigen Jahren zunehmend junge Menschen unter 25 Jahren mit
problematischem Konsum von Schlaf- und Beruhigungsmitteln in Behandlung, in
jlingster Zeit betrifft dies auch opioidhaltige Schmerzmittel.
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Zudem scheinen Menschen in Situationen erhohter Vulnerabilitdt besonders expo-
niert zu sein: Betagte, Alters- und Pflegeheimbewohner:innen, Asylbewerber:innen
und Haftlinge.

Gllcks- und Geldspiel

45 % der Schweizer Bevolkerung ab 15 Jahren haben in den letzten 12 Monaten an
einem Gliicks- und Geldspiel teilgenommen, Lotterien werden dabei am meisten
genannt. 4,3 % der Bevolkerung (15+) weisen im Jahr 2022 eine problematische
Nutzung von Gliicks- und Geldspielen auf. Hohere Risiken fiir eine problematische
Nutzung finden sich bei Onlinespielen sowie Automatenspielen und Sportwetten.
Junge Manner sind besonders betroffen. Gleichzeitig sind die Jugendlichen
massiver Werbung ausgesetzt, vor allem auch von illegalen auslandischen
Anbietern. Hier ist der Gesetzgeber gefordert, das Marketing zum Schutz der
Spielenden einzugrenzen.

Die Geldverluste der Spielenden nahmen weiter auf liber zwei Milliarden Franken
zu. Geldspielschulden sind eines der Hauptthemen bei Schuldenberatungen.

Online-Aktivitaten

Soziale Medien und Videospiele haben viele positive Aspekte. Sie sind aber auch
kommerzielle Raume, die manipulative Mechanismen enthalten. Dazu zahlen
Algorithmen, die Daten iiber das Verhalten der Nutzenden gebrauchen — mit
dem Risiko, in Bezug auf Ausgaben und Nutzungszeiten manipuliert zu werden.
Dazu kommen Designs mit Gliicks- und Geldspiel-Elementen. Das Geschéft mit
der Aufmerksamkeit boomt: etwa 7 % der Bevolkerung ab 15 Jahren sind von
problematischer Nutzung von Online-Diensten betroffen.

Angesichts des gezielt siichtig machenden Designs gewisser digitaler Produkte
miissen Massnahmen dagegen ergriffen werden.
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Trinken hat seinen Preis

Der tagliche Alkoholkonsum geht zurlck. Die schlechte Nachricht
aber ist: Das Rauschtrinken bleibt auf zu hohem Niveau.

12 % der Bevolkerung (15+) trinken hierzulande die Halfte des
gesamten Alkohols — mit entsprechenden gesundheitlichen
Folgeproblemen. Alkohol ist eine der Hauptursachen fir vorzeitige
Sterblichkeit. Drei Manner und eine Frau sterben in der Schweiz
jeden Tag an den Folgen von Alkoholkonsum. Bei rund der Halfte
aller untersuchten Gewaltdelikte im offentlichen Raum ist Alkohol
im Spiel. Doch in der Politik ist seit Jahren kein Gestaltungswille
auszumachen, um problematischem Konsum vorzubeugen und
Praventionsmassnahmen zu verstarken. Die Verantwortung

wird einseitig den Konsumierenden auferlegt. Dies kommt der
Gesellschaft mit jahrlichen Kosten von 2,8 Milliarden Franken
teuer zu stehen.

Redaktion: Monique Portner-Helfer; Gerhard Gmel; Florian Labhart
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1. Aktuelle Situation

Rlckgang beim taglichen
Konsum, nicht aber beim
Rauschtrinken

Wie Daten aus der jiingsten Schweizerischen Gesundheitsbefragung (SGB) von 2022
zeigen, trinken 83 % der Schweizer Bevodlkerung ab 15 Jahren Alkohol. Dieser Anteil
hat sich in den letzten dreissig Jahren kaum verédndert (1992: 84 %). Der Anteil der
abstinenten Personen ist somit gleichgeblieben.

Der tagliche Konsum ging in den letzten 30 Jahren in den meisten Altersgruppen
zurilick. Er kommt nurmehr bei den heute alteren Generationen haufiger vor: 37 %
der Manner ab 75 Jahren trinken taglich Alkohol. Der Alkoholverkauf pro Kopf

belief sich 2023 auf 8,0 Liter reinen Alkohols pro Person der Wohnbevdlkerung ab
15 Jahren (2022: 8,4 L; 2001: 10,6 L). Pro Kopf trinkt im Durchschnitt jede Person
(15+) insgesamt gut 45 Flaschen Wein a 0,75 Liter, 119 Dosen Bier a 0,5 Liter,
5 Flaschen Spirituosen a 0,7 Liter und 2 Flaschen Obstwein a 0,75 Liter (2023).

Alkoholkonsum ohne Risiko gibt es nicht'. Zwei Formen des Alkoholkonsums sind fiir
die Gesundheit aber besonders problematisch: regelmassig zu viel trinken (chronisch
risikoreicher Konsum) oder bei einer Gelegenheit zu viel trinken (Rauschtrinken).
2022 wiesen 4 % der Bevolkerung einen chronisch risikoreichen Alkoholkonsum? auf,
wobei kein relevanter Unterschied nach Altersgruppe festzustellen ist. Wahrend der
chronisch risikoreiche Konsum tendenziell im Laufe der Jahre abgenommen hat,
ist das Rauschtrinken® im Vergleich zum Jahr 2007 h&ufiger geworden (Anstieg
zwischen 2007 und 2017; Stagnation zwischen 2017 und 2022). Bei den Frauen féllt
der Anstieg deutlicher aus (von 6 % auf 11 %) als bei den Mé&nnern (von 16 % auf 19 %).
31 % der 15- bis 24-jahrigen Manner betrinken sich mindestens einmal pro Monat.

Auch bei den Jugendlichen liegt Alkohol weit vorne

Beiden 15-Jahrigen sind es hierzulande fast ein Viertel, die sichin den letzten 30 Tagen
mindestens einmal in den Rausch getrunken haben*. Wie der internationale Bericht
zur Schilerinnen- und Schilerstudie HBSC 2022 zeigt, ist Alkohol bei Weitem die
am haufigsten konsumierte psychoaktive Substanz in den teilnehmenden Landern.
Die Schweiz liegt bei der Lebenszeitpravalenz (Konsum im bisherigen Leben) sowie
beim Konsum in den letzten 30 Tagen im internationalen Vergleich ungefahr in der
Mitte. So haben im Jahr 2022 43 % der 15-Jahrigen in den letzten 30 Tagen Alkohol
konsumiert. Lander wie Deutschland, Italien und Osterreich weisen jeweils noch
hoéhere Pravalenzen auf. Tiefere Pravalenzen finden sich u. a. in skandinavischen
Landern wie Schweden, Finnland oder Norwegen. Bei den 15-Jahrigen ist der Anteil
im Durchschnitt aller teilnehmenden Lander sowie in der Schweiz und Osterreich seit
2014 relativ stabil geblieben. Hingegen scheint der Anteil in Italien und Deutschland

angestiegen und in Frankreich gesunken zu sein.

T Anderson et al. (2023). Health and cancer risks associated with low levels of alcohol consumption. The Lancet Public Health, Volume 8, Issue 1, e6 - 7.

2 |m Rahmen der Schweizerischen Gesundheitsbefragung heisst dies: Sie tranken durchschnittlich pro Tag umgerechnet mind. zwei (bei Frauen)
bzw. vier (bei Mé@nnern) Standardgléser eines alkoholischen Getranks.

3 Rauschtrinken bedeutet im Rahmen der Schweizerischen Gesundheitsbefragung, dass mind. vier Standardgléser (bei Frauen) bzw. finf Stan-
dardglaser (bei Mannern) eines alkoholischen Getranks wahrend einer Trinkgelegenheit getrunken wird.

4 In der HBSC-Befragung heisst dies, mindestens fiinf alkoholische Getranke bei einer Gelegenheit.
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50 %

der Behandlungseintritte

betrafen den Alkoholkonsum.

Ca. 1500

Todesfalle pro Jahr
wegen Alkohol
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Behandlungsnachfrage: am haufigsten wegen Alkohol

Die im Rahmen des Projekts act-info durchgefiihrte Institutionenbefragung

zeigt, dass im Jahr 2023 in der Schweiz 50 % der Personen, die in professionelle
Suchthilfeeinrichtungen eintraten, hauptsachlich wegen Alkoholkonsums behandelt
wurden. Mehrheitlich (68 %) handelt es sich um Méanner und das Durchschnittsalter
liegt bei etwa 45 Jahren. Die Anzahl der eingetretenen Personen mit dem
Hauptproblem Alkohol nahm in den letzten Jahren tendenziell zu. Bei 33 % der
Beratungen Uber die Online-Plattform SafeZone war Alkohol im Jahr 2024 ein
Thema.

Todesfalle: Drei Manner und eine Frau pro Tag

Alkoholkonsum ist eine der Hauptursachen fiir vorzeitige Sterblichkeit. Eine
Schatzung fir die Schweiz (2017) ergab, dass pro Jahr ca. 1 500 Personen zwischen
15 und 74 Jahren an den Folgen ihres Alkoholkonsums sterben. Das sind etwa drei
Ménner und eine Frau im Durchschnitt pro Tag. Die haufigsten alkoholbedingten
Todesursachen sind Unfalle und Verletzungen (eher bei jungen Erwachsenen) sowie
Krebserkrankungen und Leberzirrhose (eher ab der Lebensmitte).

Der Globale Statusbericht der Weltgesundheitsorganisation WHO (iber Alkohol,
Gesundheit und die Behandlung von Substanzkonsumstérungen aktualisiert die
globalen Auswirkungen des Alkohol- und Drogenkonsums auf die 6ffentliche
Gesundheit. Weltweit leben schatzungsweise 209 Millionen Menschen

mit Alkoholabhéngigkeit. In der Schweiz wird die Zahl von Personen mit
Alkoholabhangigkeit auf 250 000 geschatzt.

Alkohol am Steuer verursacht mehr als jeden 10. Unfall

Um Unfélle wirksam zu verhindern, miissten Fahrzeuglenkende mit regelméssigen
Kontrollen rechnen, so die BFU. Uber geplante und erfolgte Kontrollen breit zu
kommunizieren, sei daher wichtig. Geméass BFU war Alkohol bei fast 12% der
Unfélle mit schweren Personenschaden die Ursache. Die Situation in Bezug auf
Alkoholunfalle hat sich in den letzten zehn Jahren nicht verbessert. Und laut TCS
verursachte Alkohol am Steuer im Jahr 2023 25 todliche Unfélle, wobei in den
allermeisten Fallen ein Mann am Steuer sass.

Alkohol-Testkaufe zeigen betrachtlichen Handlungsbedarf

Die nationalen Resultate fiir das Jahr 2023 zeigen, dass nach wie vor zu vielen
Jugendlichen in der Schweiz widerrechtlich Alkohol verkauft wird. In mehr als einem
Viertel der Falle wurde Alkohol an den getesteten physischen Verkaufspunkten
illegal verkauft. Und im Online-Bereich weisen die Resultate auf eine weitgehende
Nichteinhaltung des Gesetzes hin. Die Testkdufe wurden von o6ffentlichen oder
privaten Institutionen durchgefiihrt und von Sucht Schweiz ausgewertet.
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2. Politik

Vier Branchen
verantworten ein Drittel
aller Todesfalle weltweit.

Der omniprasenten Werbung
mehr entgegenstellen — u. a.
mit Warnhinweisen
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Das nationale Parlament beschaftigt sich seit einiger Zeit nicht mehr mit dem
Thema Alkohol, was in Anbetracht der Problemlage Besorgnis erregend ist. Ein
Podcast eines Parlamentariers offenbart, dass problematischer Alkoholkonsum
unter Parlamentsmitgliedern durchaus ein Thema ist. Da stellt sich die Frage, ob
diese Normalisierung dazu beitragt, dass sich das Parlament schwertut, Alkohol
griffiger zu regulieren. Eine positive Neuerung betrifft die Testkdufe: Seit Anfang
Oktober 2024 besteht mit dem Lebensmittelgesetz die rechtliche Grundlage, die es
allen Kantonen erlaubt, Verkaufsstellen bei Testkdufen im Auftrag der kantonalen
Behdrden mit einer Strafe zu belegen.

In den Kantonen stehen die Zeichen teilweise auf Deregulierung, wie das Beispiel
aus Zug zeigt. Der Kantonsrat hat sich im letzten September fiir die Abschaffung
des Ausschankverbots an Betrunkene ausgesprochen.

In Anbetracht des politischen Stillstands setzen die jahrlich stattfindenden Projekte
wie die Nationale Aktionswoche fiir Kinder von Eltern mit Suchterkrankung, der
Nationale Aktionstag Alkoholprobleme und der zunehmend bekannter gewordene

Dry January einige Akzente fiir die Sensibilisierung.

Gewinnmaximierung behindert Gesundheitspolitik

Vier Produkte - Tabak und Nikotin, stark verarbeitete Lebensmittel, fossile
Brennstoffe und Alkohol - sind jahrlich fir 19 Millionen und damit 34 % aller
Todesfélle weltweit verantwortlich. In der Europdischen Region werden die
Todesfalle auf jahrlich 2,7 Millionen geschatzt, moniert ein Bericht der WHO im
letzten Jahr. Er verdeutlicht, wie grosse Industrien chronische Erkrankungen
begiinstigen und die Gesundheitspolitik behindern. Die Praktiken zur
Gewinnmaximierung wiirden die Ungleichheit und das Vorkommen von Krebs,
Diabetes, Herz-Kreislauf-Erkrankungen und chronischen Atemwegserkrankungen
verstarken und ein Hindernis fiir Praventionsmassnahmen darstellen.

In diesem Kontext sei eine Analyse von verschiedenen Untersuchungen zu den
Auswirkungen von Alkoholmarketing und -werbung erwédhnt. Sie zeigt, dass
Werbung mit erhohter Trinkabsicht, erhéhtem Konsum und problematischem
Alkoholkonsum verbunden ist. Es bedarf noch weiterer Forschung, um die fest-
gestellten Korrelationen zu verstehen.

Eine im «The Lancet» publizierte Studie berichtet von Gesundheitswarnungen als
wirksame und europaweit akzeptierte Massnahme, um namentlich das Wissen
liber die krebserregende Wirkung von Alkohol zu verbessern. (Siehe auch der
Bericht der WHO/Europa)

Preisgestaltung gegen Billigstalkohol wirkt

Eine aktuelle Studie untersuchte die méglichen Auswirkungen der Steuergestaltung

fur England und kam zum Schluss: Alkoholsteuerstrukturen, die auf dem
Alkoholgehalt basieren, konnen die 6ffentliche Gesundheit gezielt verbessern.
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3. Unsere Forderungen

Sucht Schweiz fordert Massnahmen, um das Geschaft mit der Sucht und dem
Problemkonsum zu bremsen, damit Schiaden und menschliches Leid verhindert
oder vermindert werden.

> Alkoholbesteuerung muss Uberdacht werden

Wein wird in der Schweiz nicht besteuert, Bier sehr tief. Die Preispolitik ist
weitgehend Sache der Industrie. Gemass Studien kdnnen Mindestpreise gegen
Billigstalkoholika dem Konsum von Risikogruppen (Jugendliche, Menschen
mit Problemkonsum) vorbeugen. Zudem hat die Besteuerung gemdass
Alkoholgehalt ein gesundheitspolitisch grosses Potenzial. Gleichzeitig kdnnte
ein Teil der Steuer fiir Praventionsmassnahmen eingesetzt werden.

> Es braucht Gesundheitswarnungen auf Behaltern

Es braucht mehr, um dem teils aggressiven Marketing entgegenzuwirken.
Warnhinweise (z. B. Warnsymbole auf Flaschen in Bezug auf die Schwanger-
schaft) erweisen sich als effektive Massnahme zur Risikominderung. Erfor-
derlich waren zudem Nahrwertkennzeichnungen wie sie auf Lebensmitteln
blich sind.

> Nachtverkaufsverbot landesweit einfihren

Ein Nachtverkaufsverbot (im Take-Away) ist gerade bei jungen Menschen
wirksam, die Alkohol oft spontan einkaufen. In den Kantonen Genf und Waadt,
welche dieses «<Régime de nuit» seit einigen Jahren umsetzen, wurden weniger
Spitaleinlieferungen aufgrund einer Alkoholvergiftung verzeichnet.

> Alkoholverkauf nur mit Ausweis-Check

Um die Rate an illegalen Verkdufen an Kinder und Jugendliche zu senken,
muss das Verkaufsverbot strikt umgesetzt werden. Hierzu drangt sich das
automatische Vorweisen einer Identitatskarte beim Kauf von Alkohol auf,
online und auch in physischen Verkaufsorten — wie bereits in anderen Landern
blich. Technische Hilfsmittel fiir das Verkaufspersonal sowie wiederholt
durchgefiihrte Testkaufe starken den Jugendschutz zusatzlich.

> Keine Werbung, die Jugendliche erreicht

Alkohol ist kein gewdhnliches Konsumgut. Es braucht daher ein Verbot aller
Formen von Sponsoring und Werbung, die junge Menschen erreichen, sowie
von Werbung, die diese Produkte mit einem positiven Lebensstil verbindet.
Das Verbot der Lifestyle-Werbung wird seit Jahrzehnten bei Spirituosen
angewandt und miisste endlich fiir alle Gibrigen Alkoholika gelten.
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TABAK- UND NIKOTINPRODUKTE

Jetzt braucht es Nagel mit Kopfen

Die Umsetzung der Volksinitiative «Kinder ohne Tabak» ist in

einer entscheidenden Phase. Die Industrie spielt ihren Einfluss im
Parlament unvermindert aus und sucht nach Schlupflochern fur
die Werbung. Doch jegliche Werbung, die Kinder und Jugendliche
erreicht, ist gemass Initiative fortan nicht mehr zulassig. Verstosst
das Parlament dagegen, verletzt es die Verfassung. Der Volkswille
hat Vorrang vor finanziellen Interessen einer Industrie, welche die
Jugend in die Abhangigkeit treibt.

Bei den elektronischen Einwegzigaretten gibt es Bewegung — vorerst
vor allem in den Kantonen, wo Verkaufsverbote beschlossen oder
geplant sind. Um Kinder und Jugendliche vor diesen gesundheitlich
(und auch okologisch) fragwiirdigen Produkten zu schitzen, braucht
es unverzuglich ein nationales Verbot. Das ist umso drangender,
weil der Nikotinkonsum unter Jugendlichen gerade wegen solcher
Produkte ansteigt.

Redaktion: Markus Meury; Monique Portner-Helfer; Rachel Stauffer Babel; Gerhard Gmel
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Konsum bei 15-Jahrigen (2022):

Ca. 36% haben in den letzten
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1. Aktuelle Situation

I

o

Sar

30 Tagen mindestens
ein Tabak- und/oder

Nikotinprodukt konsumiert

Diversifizierung: Weitere
Nikotinprodukte werden

laufend beliebter

Etwa die Halfte

der Personen, die E-Zigaretten
konsumieren, rauchen auch
herkommliche Zigaretten

o+

i

I I

Jugendliche: Nikotinkonsum nimmt insgesamt zu

Die Palette der Nikotinprodukte wird laufend grosser. Kinder und Jugendliche sollten
sie nicht konsumieren, da ihr Gehirn besonders anfillig fiir die Entwicklung einer
Abhangigkeit ist.

Die reprasentative Schiilerinnen- und Schiilerstudie «Health Behaviour in School-

aged Children» (HBSC) vom Jahr 2022 zeigt, dass rund ein Drittel der 15-Jahrigen in
den letzten 30 Tagen vor der Befragung mindestens ein Tabak- oder Nikotinprodukt
konsumiert hat. Der Konsum herkommlicher Zigaretten bleibt dhnlich hoch wie vier
Jahre zuvor. Eine Zunahme gab es aber bei weiteren Nikotinprodukten. Der Konsum
von E-Zigaretten, darunter elektronische Einwegzigaretten, an mindestens 10 Tagen
im Laufe der letzten 30 Tage betrifft 7 % der Jungen und 8 % der Madchen im Alter
von 15 Jahren. Dieser haufige Konsum nahm im Vergleich zu 2018 vor allem bei
den Madchen zu. Tabakerhitzer wurden von 4 % der Jungen und 3 % der Madchen
im Alter von 15 Jahren mindestens einmal in den letzten 30 Tagen gebraucht. Dies
ist drei Mal mehr als im Jahr 2018. Betrachtet man die 13-Jahrigen, so rauchten
6 % der Madchen und ebenso viele Jungen mindestens einmal im Monat klassische
Zigaretten, was im Vergleich zu 2018 eine Verdoppelung darstellt.

Jugendliche sind laut einer Studie von Sucht Schweiz auf Schritt und Tritt

Konsumanreizen ausgesetzt. Gerade im Internet und in den sozialen Medien sehen

Jugendliche oft Nikotinwerbung, wie auch eine Studie von Unisanté zeigte.

Erwachsene: andere Produkte kompensieren Rauchruckgang

Gemass der Schweizerischen Gesundheitsbefragung von 2022 rauchen' 24 % der
Schweizer Bevolkerung ab 15 Jahren zumindest gelegentlich, 16 % tun dies taglich. Dies
bedeutet einen Riickgang von je drei Prozentpunkten im Vergleich zu 2017. Rauchen ist
unter Mannern mit einem Anteil von 27 % (2022) generell verbreiteter als unter Frauen
mit 21 %. Insgesamt sind die Geschlechterunterschiede kleiner geworden.

Umgekehrt werden andere Nikotinprodukte, deren Schadenpotenzial erst mit den

Jahren genauer eruiert werden kann, immer mehr konsumiert. Nach der Erhebung

Gesundheit und Lifestyle konsumierten im Jahr 2023 rund 29,1 % der Bevolkerung

ab 15 Jahren mindestens gelegentlich Nikotinprodukte, 15,7 % taglich. Zu einzelnen

Produkten sind bereits Details zur Befragung im Jahr 2024 bekannt:

- 4,3 % der Bevolkerung konsumierten monatlich E-Zigaretten. Dieser Anteil hat seit
2022 zugenommen. Rund die Halfte dieser Konsumierenden dampft taglich. Der
Konsum von E-Zigaretten ist bei jungen Menschen besonders verbreitet: 9,2 % der
15- bis 19-Jahrigen und 8,0 % der 20- bis 24-Jahrigen gaben 2024 an, mindestens
einmal im Monat E-Zigaretten zu konsumieren. Diese Produkte werden etwa zur
Halfte von Personen konsumiert, die auch herkommliche Zigaretten rauchen.

' Die Teilnehmenden wurden in der Erhebung gefragt, ob sie rauchen (einschliesslich Tabakprodukte zum Erhitzen, aber ohne elektronische Zigaretten).
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E-Zigaretten mit zu hohem
Nikotingehalt und Snus
mit falsch angebrachten

Warnhinweisen.

SPERRFRIST: 4. Mérz 2025, 5.00 Uhr

— 3% der Bevolkerung konsumierten mindestens monatlich Tabakprodukte zum
Erhitzen (2022: 2,8 %). Rund drei Viertel der Nutzenden konsumieren taglich (2,2 %
der Bevolkerung). Etwas mehr als die Halfte der Personen, die Tabakprodukte

zum Erhitzen konsumieren, rauchen auch herkommliche Zigaretten.

Passivrauchexposition weiter rtcklaufig

Seit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes zum Schutz vor Passivrauchen im Jahr
2010 ist die Passivrauchexposition weiter zuriickgegangen. 2007 waren 16 % der

Nichtrauchenden mindestens eine Stunde pro Tag dem Passivrauchen ausgesetzt.
Im Jahr 2022 liegt dieser Anteil bei 4 %.

Risiken bleiben auch bei Konsumrickgang hoch

Drei Viertel der Bevolkerung sind sich bewusst (2022), dass der Tabakkonsum die
wichtigste Ursache fiir vorzeitige, vermeidbare Todesfille ist. Gleichzeitig denkt
die Halfte der Bevolkerung irrtimlich, dass sich das Gesundheitsrisiko halbiert,
wenn der Tabakkonsum halbiert wird. Selbst wenn man den Konsum um die Halfte
reduziert, reduziert man das Risiko um weniger als die Halfte?.

Teilweise illegale Marketingpraktiken

Die AT Schweiz berichtete, dass viele Einweg-E-Zigaretten mit einem zu hohen
Nikotingehalt illegal iber Onlineplattformen verkauft werden. Sie forderte Behorden
und Handler auf, diesen Verkauf zu stoppen. Weiter wies die Organisation darauf
hin, dass Warnhinweise auf Snus-Verpackungen oft gesetzeswidrig versteckt
seien. Das Bundesgerichtsurteil vom 1. Marz 2024 betonte denn auch, dass solche

Hinweise auf der sichtbarsten Seite der Verpackung platziert werden miissen.

Die Zigarettenindustrie will zudem mit verkappten Rabatten die Kundschaft bei
der Stange halten. Neue «Big Pack»-Pakete mit 25 Zigaretten und mehr statt der

Gblichen 20 werden zu giinstigen Preisen feilgeboten.

Die Anzahl verkaufter industrieller Zigaretten betrug im Jahr 2024 gut 8 Milliarden
Stiick. Dies sind tiber 1000 Stiick im Schnitt pro Person ab 15 Jahren. Wahrend
diese Zahl im Laufe der letzten 20 Jahre riicklaufig ist, hat die Einfuhr von Tabak fir

Zigaretten zum selbst Drehen nach Angaben der Zollverwaltung zwischen 2014 und
2022 um 50 % auf knapp iber 1 000 Tonnen pro Jahr zugenommen.

Kosten von mindestens 3,9 Milliarden Franken pro Jahr

Alleine das Rauchen (ohne den Konsum von anderen Nikotinprodukten und Passiv-
rauch) fiihrte im Jahr 2017 in der Schweiz zu geschatzten volkswirtschaftlichen
Kosten von 3,9 Milliarden Franken pro Jahr. Davon betragen die Kosten fiir das

Gesundheitswesen liber 3 Milliarden Franken.

2 Schane RE, Ling PM, Glantz SA. Health effects of light and intermittent smoking: a review. Circulation. 2010 Apr 6; 121(13): 1518-22.
doi: 10.1161/ CIRCULATIONAHA.109.904235. PMID: 20368531; PMCID: PMC 2865193.
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2. Politik

o
67 %
der Bevolkerung in der
Schweiz sind fir ein
generelles Werbeverbot flr
Tabakprodukte (2022).
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Das neue Tabakproduktegesetz trat am 1. Oktober 2024 in Kraft. Dieses schreibt
fir die ganze Schweiz u. a. ein Mindestalter von 18 Jahren fiir die Abgabe von
samtlichen Nikotinprodukten vor. E-Zigaretten und Tabakerhitzer werden neu in
den Passivrauchschutz einbezogen und es besteht eine rechtliche Grundlage fiir
kantonale Behorden, bei Testkaufen Sanktionen auszusprechen.

Umsetzung der Initiative «Kinder ohne Tabak»: Steiniger Weg

Der Einfluss der Industrie auf die Politik in der Schweiz ist stark. Dies zeigt sich
u. a. beim Tabaklobby-Index 2023. Mit dem zweitletzten Platz unter 90 Landern
gilt die Schweiz als besonders empfénglich fiir die Interessen der Tabak- und

Nikotinindustrie. Weiter zeigt sich dieser Einfluss bei der harzigen Umsetzung der
Volksinitiative «Kinder ohne Tabak». Die Gesundheitskommission des Nationalrats
wollte im letzten Oktober ein Schlupfloch fiir die Promotion von Zigarillos schaffen.
Wichtig ist, dass weder die Verkaufsférderung durch mobiles Personal noch das
Sponsoring (z. B. von Festivals) Jugendliche erreichen darf. Das Inkrafttreten des
gemadss der Volksinitiative angepassten Tabakproduktegesetzes ist friihestens im
Jahr 2026 zu erwarten.

Verbot von elektronischen Einwegzigaretten

Elektronische Einwegzigaretten sollen gemass eines parlamentarischen Vorstosses
wegen ihrer klimaschéadlichen und gesundheitsgefdhrdenden Wirkung verboten
werden. Der Nationalrat hat eine entsprechende Motion des Waadtlander Griinen-
Nationalrats Christophe Clivaz angenommen. Mehrere Kantone gehen bereits voran.
So sollen elektronische Einwegzigaretten in den Kantonen Jura und Wallis aus dem
Detailhandel verschwinden. Auch das Kantonsparlament in Basel-Stadt hat dies
beschlossen, aber der Regierungsrat sieht dies in der Kompetenz des Bundes. Auch
in den Kantonen Tessin, Bern, Solothurn, Schaffhausen und Waadt sind Vorstosse

hangig, im Baselland wurde ein solcher knapp abgelehnt. Frankreich und Belgien
haben ein entsprechendes Verbot bereits beschlossen.

Seit Mitte Juli verbietet der Kanton Waadt die Werbung fiir E-Zigaretten an
offentlichen Orten oder Veranstaltungen, die fiir Jugendliche zugéanglich sind -
ebenso den Konsum in geschlossenen Innenrdumen. Bereits zuvor untersagte der
Kanton Wallis die Werbung fiir Tabakprodukte an offentlich zuganglichen privaten
Orten, welche fiir Minderjahrigen erreichbar sind. Solange die Initiative «Kinder ohne
Tabak» nicht umgesetzt ist, gehen die Kantone voran.

Mit einem Postulat fordert Niklaus-Samuel Gugger (EVP) die Erhohung der
Tabaksteuer zu Gunsten der AHV. Der Bundesrat ist bereit, die aufgefiihrten Fragen
im Rahmen der Erfiillung des Postulats der WAK-N (23.3588 «Gesamtschau des
Markts fiir Tabak- und Tabakersatzprodukte») zu beantworten.

Schweizer Suchtpanorama 2025 16


https://globaltobaccoindex.org/fr
https://www.parlament.ch/de/services/news/Seiten/2024/20240612194751488194158159026_bsd181.aspx
https://www.srf.ch/news/schweiz/alle-altersgruppen-im-kanton-jura-wird-der-verkauf-von-wegwerf-vapes-verboten
https://www.lematin.ch/story/fumee-on-ne-pourra-plus-acheter-de-puffs-en-valais-103220623
https://www.bazonline.ch/basel-verkaufsverbot-fuer-einweg-e-zigaretten-gefordert-124230024128
https://www.tio.ch/ticino/politica/1782552/vietare-le-sigarette-elettroniche-monouso-in-tutto-il-ticino
https://www.rrgr-service.apps.be.ch/api/gr/documents/document/3670c4b2ecb946af8d432e5077c0bdf7-332/1/Vorstoss-de.pdf
https://www.solothurnerzeitung.ch/solothurn/kanton-solothurn/forderung-einweg-e-zigis-im-kanton-solothurn-verbieten-eine-gute-sache-meint-der-regierungsrat-mit-einem-aber-ld.2722155
https://sh.ch/CMS/get/file/1f5b87ef-f59b-4439-a0aa-f1dc42a28636
https://vd.vertliberaux.ch/actualites/communiques/mediadetail~83b94727-8a54-4b86-89a1-37af10131161~Une_motion_pour_l'interdiction_dans_le_canton_de_Vaud_des_Puffs_et_des_dispositifs_de_vapotage_%C3%A9lectroniques_jetables_ou_%C3%A0_usage_unique~
https://www.vs.ch/de/web/communication/detail?groupId=529400&articleId=23390725
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20233588

SPERRFRIST: 4. Mérz 2025, 5.00 Uhr

3. Unsere Forderungen

Sucht Schweiz fordert Massnahmen, um den Einfluss der Industrie und das Geschaft
mit dem sich laufend diversifizierenden Nikotinmarkt einzuddmmen, damit Schaden
und menschliches Leid verhindert oder vermindert werden. Die effektivsten und
glinstigsten Massnahmen zur Senkung der Raucherquote, wie ein Werbeverbot,
Preiserhdhungen und neutrale Zigarettenpackungen, sind in der Schweiz noch nicht
umgesetzt, obwohl sie vor allem bei Jugendlichen wirksam sind.

%

Volksinitiative jetzt verfassungsgemass umsetzen

Das Parlament ist verpflichtet, die Initiative «Kinder ohne Tabak» im Rahmen
einer Teilrevision des Tabakproduktegesetzes umzusetzen. Der Bundesrat und
alleunabhéngigen Verfassungsrechtler:innen haben einhellig dargelegt, dass die
Verfassung verletzt wiirde, wenn bei der Umsetzung des von Volk und Standen
erteilten Gesetzesauftrages Ausnahmen vom Verbot der Tabakwerbung, welche
Kinder und Jugendliche erreicht, méglich bleiben.

Neue Altersgrenze beim Verkauf durchsetzen

Die seit dem letzten Oktober schweizweit geltende Altersgrenze von 18 Jahren
fur den Verkauf von Tabak- und Nikotinprodukten muss jetzt in der Praxis
greifen. Dazu braucht es Kontrollen der Umsetzung mit Testkaufen durch die
Behorden, sowohl in physischen Verkaufsorten und vor allem auch im Internet.

«Puff Bars»: Verbot als nationale Prioritat setzen

Das bereits in einigen Kantonen beschlossene Verbot von elektronischen Ein-
wegzigaretten muss nun auch auf der Ebene des Bundes eingefiihrt werden.
Es gibt aus gesundheitlicher (wie 6kologischer Sicht) zahlreiche Argumente fiir
ein Verbot solcher Produkte, die junge Konsumierende besonders ansprechen
und in den Nikotinkonsum fiihren.

Nikotinkonsum (bestenfalls) aussetzen

Wenn Konsumierende von herkdmmlichen Zigaretten vollstandig auf nicht
brennbare Produkte umsteigen, konnen sie die Schaden fiir die Gesundheit
vermindern. Noch besser ist ein vollstandiger Ausstieg aus dem Nikotinkonsum.
Der Rauchausstieg wird hierzulande zu wenig geférdert: Beispielsweise sollten
die erwiesenermassen hilfreichen medizinischen Nikotinersatzprodukte von
den Krankenkassen bezahlt werden.

Mehr Kontrollen bei den Produkten ansetzen

Gesetze sind dazu da, eingehalten und durchgesetzt zu werden. Solange kein
Verkaufsverbot von elektronischen Einwegzigaretten besteht, muss der Verkauf
von nicht gesetzeskonformen Produkten (zu hoher Liquid- und Nikotingehalt)
unterbundenwerden. Dasselbe gilt fiir die Warnhinweise auf Snus-Verpackungen,
die laut Bundesgerichtsurteil gut sichtbar auf die Vorderseite gehoren.
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CANNABIS UND ILLEGALE DROGEN

Am Scheideweg

In Kirze wird sich das Parlament mit einem Cannabis-Gesetzes-
entwurf befassen, der auf den ersten Ergebnissen der schweizweit
durchgefuhrten Pilotversuche beruht. Diese weltweit einzigartige
Ausgangslage konnte zur Verabschiedung eines Cannabis-
Regulierungsmodells flhren, in dem der Gesundheitsschutz
Prioritat hat. Sollte die im Parlament erarbeitete Vorlage jedoch
abgelehnt werden, wirde wohl erneut eine Legalisierungsinitiative
lanciert, die dem Jugend- und Gesundheitsschutz weniger Gewicht
geben wirde.

In verschiedenen Schweizer Stadten bleibt die Situation des
Drogenkonsums und -handels gerade im offentlichen Raum
angespannt. Im Zuge einer Aktualisierung der Vier-Saulen-Politik
wurden in den letzten zwei Jahren teils betrachtliche Mittel fur
die Starkung der bestehenden Massnahmen investiert. Doch
scheint dies nicht in allen Stadten auszureichen. Darum sind
neue Ansatze zu prufen, die den Betroffenen helfen und die
Situation im offentlichen Raum beruhigen.

Redaktion: Frank Zobel; Florian Labhart; Jonathan Chavanne; Robin Udrisard; Ivo Krizic
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Nicht nur Jugendliche konsumieren Cannabis

Die aktuellsten Daten zum Cannabis-Konsum stammen allesamt aus dem Jahr 2022.

Laut Schweizerischer Gesundheitsbefragung (SGB) haben 4,0 Prozent der 15- bis
64-Jahrigen in der Schweiz in den letzten 30 Tagen Cannabis konsumiert mit der
grossten Préavalenz bei den Mannern (5,5 %) und bei den 15- bis 24-Jéhrigen (8,7 %).
Die Erhebung Gesundheit und Lifestyle 2022 (EGL) wies geringfiigig hohere Zahlen
und markantere Unterschiede aus: Die Monatspravalenz der lber 15-J&hrigen

betrug bei den Mannern 7 Prozent, bei den 15- bis 24-Jahrigen 12,7 Prozent. Bei den
Schiilern ergab die HBSC-Studie, dass 20,8 Prozent der Buben und 16,1 Prozent der
Madchen mit 15 Jahren schon einmal Cannabis konsumiert haben. Laut SGB ist der
Cannabis-Konsum in der Schweiz stabil. Im internationalen Vergleich ist die Préavalenz
bei den Erwachsenen ahnlich gross wie in den deutschsprachigen Nachbarlandern
Deutschland und Osterreich, jedoch kleiner als in Frankreich und Italien.

Die Cannabispilotversuche haben Bevélkerungsgruppen erreicht, die sonst kaum
sichtbar sind. Aus verschiedenen Pilotprojekten (z.B. in Genf, Lausanne und Zdrich)
wird berichtet, dass das Durchschnittsalter der Versuchsteilnehmenden 35 Jahre
betragt, viele Gber 40 Jahre alt sind und seit mehr als 10 Jahren regelmassig
Cannabis konsumieren. Dies erinnert daran, dass Cannabis, das oft mit der Jugend in
Verbindung gebracht wird, auch von anderen Altersgruppen konsumiert wird.

Kokainist die am zweithaufigsten konsumierteillegale Substanzin der Schweiz. Laut
SGB 2022 hat rund 1 Prozent der Gesamtbevolkerung (15-64 Jahre) in den letzten
12 Monaten Kokain konsumiert. Dies ist weniger als in den Nachbarlandern. Doch
ergeben gezieltere Studien dusserst hohe Pravalenzen fiir gewisse Altersgruppen
und Settings. Abwasseranalysen zeigen, dass die Schweizer Stadte zu den

europdischen Stadten mit dem gréssten Pro-Kopf-Konsum von Kokain gehdren.
Auch die Nachfrage nach Kokaintherapien ist steigend, wahrend der Konsum in den
Kontakt- und Anlaufstellen mehrheitlich Crack betrifft. Der steigende Reinheitsgrad
bei sinkenden Preisen verweist zudem auf eine grosse Konkurrenz im Schweizer
Kokainmarkt.

Beidenanderenillegalen DrogenistdasBildrechtunklar. Fir Heroin ergibtdie Datenlage
immer noch einen stabilen bis leicht riicklaufigen Konsum. Fiir die anderen bekannten
Substanzen (insb. Ecstasy und [Meth-] Amphetamin) und die neuen psychoaktiven
Substanzen (NPS) liegen kaum Daten vor, die eine Lageeinschatzung erméglichen.
Die Analysen beim Drug-Checking zeigen, dass die synthetischen Cathinone wie die
Methylmethcathinone (2-, 3-und 4-MMC) und die Chloromethcathinone (3- und 4-CMC)
immer noch stark prasent sind. Auch der Ketamin-Konsum ist besorgniserregend.
In einer kiirzlichen Online-Studie wurden 151 Konsumierende dazu befragt. Es hat
sich gezeigt, dass Ketamin oft mit Mischkonsum verbunden ist, meist zwar nur
niedrigdosiert, vereinzelt aber auch in grossen Mengen.
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Schweiz und Deutschland:
Debatte zur Cannabis-Legalisierung

In der Schweiz hat der Bund bisher sieben Pilotversuche zum Cannabis-Verkauf

bewilligt. Fiinf wurden durch die 6ffentliche Hand initiiert (Basel-Stadt, Bern mit Biel
und Luzern, Genf, Lausanne und Stadt Ziirich), zwei durch private Unternehmen und
Personen (in Basel-Landschaft und Zirich). Es kann von rund 10 000 Teilnehmenden
ausgegangen werden. Das BAG hat eine externe Studie in Auftrag gegeben, um die
Resultate zusammenzustellen. Ein erster Bericht weist auf Unterschiede zwischen
nicht gewinnorientierten Modellen (von Behordenseite) und gewinnorientierten bzw.
Gewinn simulierenden (von privaten Anbietern) hin. Offenbar wenden sich Letztere
in Ihrer Kommunikation ofter an junge Erwachsenen und geben der Bewerbung ihrer
Projekte oder Produkte (z.B. iber Merchandising) mehr Raum.

Zudem arbeitet das Parlament in Erfiillung der parlamentarischen Initiative

Siegenthaler einen Gesetzesentwurf aus, mit dem Cannabis in der Schweiz kiinftig
reguliert werden soll. Der Entwurf wurde von der Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit des Nationalrates genehmigt, wird bald in die Vernehmlassung
geschickt und soll schliesslich vom Plenum verabschiedet werden. Sollte
dieser Entwurf wie vorgeschlagen angenommen werden, konnte eine Cannabis-
Regulierung mit starken gesundheitspolitischen Zielen resultieren.

Im Ausland hat Deutschland ein System eingefiihrt, das den Besitz und Anbau von
Cannabis zum personlichen Konsum zu Hause oder in Anbauvereinen erméglicht.
Doch konnte die Umsetzung samt ihrem nachsten Schritt, den regionalen
Pilotversuchen, durch die kommenden Bundestagswahlen verzdgert oder gar
verhindert werden.

Synthetische Opioide: Bereitschaft in der Schweiz,
Ruckschritt in Nordamerika

In Nordamerika herrscht seit knapp drei Jahrzehnten eine opioidbedingte Krise,
die zu iiber 1 Million Todesfillen seit den 1990er Jahren gefiihrt hat. Aktuell
pragend sind starke synthetische Opioide wie Fentanyl und Nitazene. Produziert
werden sie in Asien und Mexiko und werden rein oder als Beimischprodukt mit
Kokain, Methamphetamin, gefalschten Schmerzmitteln oder Benzodiazepinen usw.
gehandelt. Taglich verursachen sie mehrere Hundert tiberdosisbedingte Todesopfer.

Die Befiirchtung, diese Substanzen konnten auch in die Schweiz gelangen, ist nicht
neu. Bislang gab es aber nur einige wenige Beschlagnahmungen, meistens im
Zusammenhang mit Onlinebestellungen. Doch seit die Taliban den Opiumanbau
in Afghanistan verboten haben, was zu Heroinengpassen in Europa fiihren konnte,
werden solche Angste befliigelt.
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Dies noch zusatzlich, seit europdische Lander wie Irland akut mit Nitazen-
Problemen konfrontiert wurden. Darum hat die Stadt Ziirich einen Massnahmenplan
erarbeitet, um auf die synthetischen Opioide zu reagieren. Dies hat weitere
Lokalbehorden (Basel-Stadt, Genf usw.), aber auch das BAG ermutigt, sich der
Frage zu stellen. In Zirich hat sich gezeigt, dass das Bereitschaftsniveau in
gewissen Punkten (Verfiligbarkeit von Naloxon, Meldesystem usw.) unzureichend

und verbesserungswiirdig ist.

Einige US-amerikanische Bundesstaaten und kanadische Provinzen, die wie die
Schweiz der 1990er Jahre schrittweise Schadenminderungsmassnahmen eingefiihrt
hatten, kriminalisieren wieder den Konsum oder schaffen Konsumraume wieder ab.

Trotz der laufenden Gesundheitskatastrophe werden diese in der Schweiz und in
Europa als wirkungsvoll erachteten Ansatze wieder aufgegeben, weil sie teils als
Ursache des Problems dargestellt werden, obwohl sie doch eigentlich ein nétiger
Teil der Losung sind.

Drogen im offentlichen Raum und Crackkonsum:
viel Ratlosigkeit und neue Ansatze

Seit 2023 berichten viele Schweizer Stadte von Problemen mit dem Drogenkonsum
im offentlichen Raum: steigender Konsum, Strassendeal und immer haufiger auch
Crackkonsum. Diese Problematik bleibt in vielen Stadten wie Chur oder Lausanne
in den Schlagzeilen. Aber auch in anderen Stadten, wie Genf oder Basel, bleibt die
Situation prekar. In den letzten zwei Jahren wurden Geldmittel fiir Kontakt- und
Anlaufstellen (verlangerte Offnungszeiten bzw. Schaffung neuer Riume), die
Intensivierung der sozialen, medizinischen und polizeilichen Strassenarbeit, die
Schaffung neuer Unterkiinfte und Mahlzeitangebote investiert. Dies waren allesamt
Antworten auf eine Situation, die sich hierzulande wie in den Nachbarldndern schnell
verschlechtert hatte.

Die Gesundheitsakteure (SSAM, EKSN usw.) haben neue Ldsungsansatze

angesprochen, um die gesundheitlichen und sozialen Herausforderungen des
verbreiteten Kokain-und Crackkonsums in den Griff zu bekommen. Eine von ihnen
ist die kontrollierte Kokainverschreibung oder -abgabe, um die geféhrdetsten
Personen vom Schwarzmarkt zu holen und in angemessene arztliche Betreuung
zu bringen.
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Die seit zwolf Jahren weltweit rollende Welle von Cannabislegalisierungen hat
nun auch Europa erreicht: Luxemburg, Malta und Deutschland haben erste
Schritteindiese Richtung getan, wahrend die Niederlande die legale Belieferung
ihrer Coffee Shops priifen. Auch dort, wo Cannabis bereits legalisiert wurde
(Kanada, Uruguay und rund die Halfte aller US-Bundesstaaten), gibt es keine
Hinweise auf Rickschritte. Doch lasst sich feststellen, dass eine liberale
Regulierung mit Konkurrenzbildung problematische Folgen haben kann,
etwa wenn die Produkte gefahrlicher und die Preise tiefer sind als auf dem
Schwarzmarkt.

Es ist wichtig, die Lehren aus Nordamerika zu ziehen. Produktion und Vertrieb von
Cannabis lassen sich durchaus mit gesundheitspolitischen Zielen vereinbaren.
Einige Pilotversuche in der Schweiz beweisen dies gerade, und im grossen
Massstab gilt dies bereits seit 2018 fiir die kanadische Provinz Quebec.

Heute haben die Schweizer Parlamentarier:innen die Chance, eine Cannabis-
Regulierung mit gesundheitspolitischen Zielen zu schaffen und so international
ein starkes Signal zu setzen. Sollte das Parlament den Gesetzesentwurf aber
ablehnen, ist eine Volksinitiative zur Legalisierung von Cannabis wahrscheinlich,
die wohl aber kleinere gesundheitspolitische Ambitionen hatte.

Die grosse Starke der schweizerischen Drogenpolitik mit ihren vier Saulen ist,
dasssiedenDialogzwischendenbetroffenen Akteuren (Sozialarbeit, Gesundheit,
Sicherheit, Politik) herstellt, um nach pragmatischen Ldésungen zu suchen.
Dieser Vorzug ist heute zentral, um sich den aktuellen Herausforderungen zu
stellen: ein volatiler, oft unvorhersehbarer Drogenmarkt, eine verschlechterte
gesundheitliche und soziale Lage vieler Drogenkonsumierender, die
Beeintrachtigung der psychischen Gesundheit von Teilen der Jugend sowie die
teils vorhandenen Angste in der Bevdlkerung vor diesen Tendenzen.

Vor etwas mehr als dreissig Jahren einigten sich drei der grossten politischen
Parteien des Landes auf die Grundlagen einer neuen Drogenpolitik, deren
Pragmatismus und Wirksamkeit bis heute geriihmt wird. Ein solcher
Schulterschluss wiare heute, wo sich viele Schweizer Stadte mit drogenbedingten
Problemen befassen, auch wieder sinnvoll.
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PSYCHOAKTIVE MEDIKAMENTE"

Informieren, schulen und hinreichende
Werkzeuge entwickeln

Die Verkaufszahlen von Schlaf- und Beruhigungsmitteln sowie
opioidhaltigen Schmerzmitteln sind seit einigen Jahren relativ
stabil. Doch gibt die Veranderung des Profils der Personen mit
chronischem, d. h. potenziell problematischem Konsum zu denken:

Erstens begeben sich seit einigen Jahren zunehmend junge
Menschen unter 25 Jahren mit problematischem Konsum von
Schlaf- und Beruhigungsmitteln in Behandlung, in jungster Zeit
betrifft dies auch opioidhaltige Schmerzmittel.

Zweitens scheinen Menschen in Situationen erhohter
Vulnerabilitat besonders exponiert zu sein: Betagte, Alters- und
Pflegeheimbewohner:innen, Asylbewerber:innen und Haftlinge.

Verbesserte Information und Schulung sowie hinreichende
Werkzeuge zu Handen der Fachleute fur die Betreuung ihrer
Patient:innen sind die zentralen Anforderungen im Kampf gegen
den Medikamentenmissbrauch.

Redaktion: Tania Séverin; Markus Meury unterstiitzt von Alwin Bachmann, Infodrog

*
Als psychoaktive Medikamente mit Suchtpotenzial gelten opioidhaltige Schmerzmittel sowie Schlaf- und Beruhigungs-
mittel oder auch Stimulanzien
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1. Aktuelle Situation

Stabile Konsumzahlen,
weniger Beruhigungs-,
mehr Schlafmittel

Verdoppelung der
Benzodiazepin-Abgabe bei
den 11- bis 20-Jahrigen

Hohere Betreuungszahlen
bei jungen Erwachsenen

Seit einigen Jahren nehmen die
Verschreibungen opioidhaltiger
Schmerzmittel ab, wahrend
die damit verbundenen
Spitaleinweisungen zunehmen

Schlaf- und Beruhigungsmittel: Bei Jugendlichen steigend

Die Schlaf- und Beruhigungsmittel (hauptsachlich Benzodiazepine und andere
«Z-Medikamente») sind fiir ihre eindeutigen Indikationen, aber auch fiir ihr
Abhangigkeitspotenzial bekannt. Darum ist es beruhigend, dass sich der chronische,
also in den letzten 30 Tagen (fast) tagliche, Schlaf- und Beruhigungsmittelkonsum
laut jiingsten Daten aus der Erhebung «Gesundheit und Lifestyle» (2024) zwischen
2022 und 2024 bei 2 Prozent der Gesamtbevilkerung eingependelt hat. Dasselbe
gilt fiir die Seniorinnen und Senioren (ab 70 Jahren) mit einem Anteil von 5 Prozent.
Die Zahlen von Interpharma (2023) weisen seit 2015 einen geringfiigigen Riickgang

beim Verkauf von Beruhigungsmitteln (Benzodiazepine wie Xanax) aus, der durch
eine leichte Zunahme bei den Schlafmitteln kompensiert wird.

Der Schweizer Atlas der Gesundheitsversorgung des Obsan bildet bei der

Benzodiazepin-Abgabe im ambulanten Bereich, ausser bei den unter 30-Jahrigen,
ebenfalls einen sinkenden Trend ab. Dagegen hat sich die Abgabe in standardisierten
taglichen Dosen in der Altersgruppe der 11- bis 20-Jahrigen zwischen 2015 und
2023 fast verdoppelt.

Laut dem Monitoring-System act-info hat die Zahl der ambulanten Behandlungs-
falle wegen problematischem Schlaf- und Beruhigungsmittelkonsum, die
2021 einen Spitzenwert erreicht hatte, wieder abgenommen. Dabei sticht der
beunruhigende, liber die Jahre stark sinkende Trend beim Durchschnittsalter der
Behandlungsnachfrage heraus. Betrug es 2016 noch 47 Jahre, waren es 2023 nur
noch 38 Jahre, wobei der Anteil der unter 25-Jahrigen stark zunahm.

Bei der stationdaren Behandlung nahm die Spitalaufenthaltsrate wegen Konsum-
storungen im Zusammenhang mit diesen Arzneimitteln zwischen 2012 und 2023

von 1,0 auf 1,8 pro 1 000 Einwohner:innen zu. Diese Zunahme war bei Betagten und
dort speziell bei den Frauen besonders ausgepragt.

Opioidhaltige Schmerzmittel: Immer noch zu viel

Laut den jiingsten Zahlen der Schweizerischen Gesundheitsbefragung (2022)
nahmen 26,3 Prozent der Befragten ab 15 Jahren in den letzten 7 Tagen ein
Schmerzmittel ein. 20 Jahre zuvor hatte dieser Anteil noch 14,5 Prozent
betragen. Doch handelt es sich in den meisten Fallen wahrscheinlich nicht um
Medikamente mit Abhéngigkeitspotenzial. Laut der Erhebung Gesundheit und
Lifestyle (2024) hat weniger als 1 Prozent der Bevélkerung ab 15 Jahren starke
(in vielen Fallen wohl opioidhaltige) Schmerzmittel chronisch, also in den letzten
30 Tagen (fast) taglich, eingenommen. Daneben nahmen die Spitaleintritte fir
Storungen wegen opioidhaltigen Schmerzmitteln zwischen 2012 und 2023 leicht,

aber kontinuierlich zu.
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Ein Teil der Anabolika-
Konsumierenden wird
abhangig

12 Prozent der
15-Jahrigen sind von
Medikamentenmissbrauch
und Mischkonsum
betroffen

Der Mischkonsum von
Alkohol und Benzodiazepinen
ist besonders bei den bis
18-Jahrigen verbreitet

Die Jugendlichen horen
vor allem auf den Rat von
Gleichaltrigen
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Die an Arztpraxen, Apotheken und Spitaler gelieferten Mengen solcher Arzneimittel
haben sich laut Zahlen von Swissmedic 2023 nach einer langeren Wachstumsphase
stabilisiert oder sind sogar zuriickgegangen. Der Verband Interpharma meldet,
dass die Verkaufszahlen opioidhaltiger Schmerzmittel zwischen 2015 und 2023
zuriickgegangen sind. Dies wird durch die Zahlen des Obsan fiir den ambulanten

Bereich bestatigt.

Anabolika: Weit verbreiteter Konsum

Die Anabolika gehéren zu den Image and Performance-Enhancing Drugs (IPED),
die zur Verbesserung des Aussehens und der sportlichen Leistung eingenommen
werden. Laut Schatzungen konsumieren 200000 bis 300000 Personen in der
Schweiz Anabolika. Das typische Profil sind junge Manner, die Freizeit- und
nicht Leistungssport betreiben. In einer Studie aus England wurden 30 % der
teilnehmenden Konsumierenden als abhangig bezeichnet.

Mischkonsum bei Jugendlichen

Laut der Gesundheitsbefragung unter Schulkindern HBSC 2022 haben rund
12 Prozent der 15-Jahrigen schon einmal Medikamente «zur Berauschung» oder
mit anderen Substanzen gemischt eingenommen. 4,3 Prozent der Jungen und
4,8 Prozent der Madchen haben psychoaktive Medikamente wie Beruhigungs-
oder starke Schmerzmittel eingenommen, um eine psychoaktive Wirkung zu
erzielen. Der Konsum von Purple Drank oder Lean, ein Gemisch von (Codein- oder
Destromethorphan-haltigem) Hustensirup, Limonade und oft auch Alkohol, betrifft
6,0 Prozent der Jungen und 1,8 Prozent der Madchen.

Im Infodrog-Bericht «Kiffen, sniffen, spicken & Co.» werden die nicht

reprasentativen Daten des «Fragebogens Freizeitdrogenkonsum» von 2023
ausgewertet. Dabei zeigen sich bei den Konsumgewohnheiten kontrastreiche
Entwicklungen. Der Mischkonsum hat lber alle Altersgruppen abgenommen.
Hatten 2022 noch 76 Prozent der bis zu 18-Jahrigen fiir die vergangenen 12 Monate
den Konsum mehrerer Substanzen gleichzeitig vermeldet, lag dieser Wert 2023
noch bei 61 Prozent. Bei den Jugendlichen bis zu 18 Jahren ist das Mischen von
Benzodiazepinen mit Alkohol besonders weit verbreitet und betrifft 15 Prozent der
Antwortenden. In der jiingsten Altersgruppe (bis 18 Jahre) ist der Benzodiazepin-
und Opioid-Konsum immer weiterverbreitet als in der Gesamtstichprobe.
Insbesondere gibt ein erheblicher Anteil junger Frauen an, von Benzodiazepinen
und Opioiden abhéngig zu sein.

Eine Online-Studie unter 116 Jugendlichen von 14 bis 20 Jahren, die durch zwei
Gesprachsgruppen erganzt wurde, hat auch ergeben, dass beim Mischkonsum
oft Benzodiazepine mitverwendet werden. Sie zeigt auch, dass sich die
Jugendlichen, die sich der Risiken des Konsums zumindest teilweise bewusst
sind, hauptsachlich auf die Ratschldge von Gleichaltrigen verlassen, weil sie die
Hilfs- und Beratungsangebote als unfreundlich und unzweckmassig erachten.
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Benzodiazepine werden in
Alters- und Pflegeheimen
und in Spitalern oft
verschrieben
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Neue Phanomene: Pregabalin und Ketamin

Seiteinigen Jahren nimmtdie Verschreibung von Pregabalin, einem antiepileptischen
und angstlosenden Arzneimittel zu. Dieses soll ein grosses Abhangigkeitspotenzial

aufweisen, das in anderen Landern wie England bereits zu Problemen gefiihrt hat.
Dieses Phanomen sollte in den kommenden Jahren auch bei uns im Auge behalten
werden.

Zudem ist der Ketamin-Konsum in den Fokus geriickt. Laut der nicht reprasentati-
ven Infodrog-Studie «Kiffen, sniffen, spicken & Co.» war hier beim Konsum in den
letzten 12 Monaten eine deutliche Zunahme besonders bei den 30- bis 34-Jahrigen,

etwas weniger bei den 19- bis 24-Jahrigen zu verzeichnen. Laut Haaranalysen der
Studie z-proso hat der Ketaminkonsum der Studienkohorte von 2,3 Prozent im Jahr
2018 (20-jahrig) auf 6,2 Prozent im Jahr 2022 (24-jéhrig) zugenommen.

Terrain-Feedbacks etwa aus dem Kanton Waadt zeugen von einer zunehmenden
Zahl Jugendlicher mit problematischem Ketaminkonsum. Hier wurden auch vier
Spitaleinweisungen wegen Ketamin-Entzug registriert, ein absolutes Novum.

Vulnerable Gruppen: Altersheime, Asylwesen, Gefangnisse

Bei der Verschreibung und dem Konsum psychoaktiver Medikamente gilt den
vulnerablen Bevdlkerungsgruppen besonderes Augenmerk. Die Problematik der
Polymedikation und die weit verbreitete Einnahme von Benzodiazepinen und
dhnlich wirkenden «Z-Medikamenten» bei Betagten, namentlich in den Alters- und
Pflegeheimen, wird regelmassig thematisiert'.

Ahnliches hat eine Reportage von Tamedia fiir das Asylwesen festgestellt. Hier

werden psychoaktive Medikamente «oft wegen fehlender Ressourcen und
Gesundheitsbetreuung» gehauft verschrieben. Pregabalin wird aber oft auch
auf dem Schwarzmarkt bezogen und von einem scheinbar zunehmenden Teil der

nordafrikanischen Migranten und Asylbewerber chronisch eingenommen.

Im Strafvollzug hat ein Bericht des Freiburgischen Kantonsarztamts einen
deutlichen Anstieg der Verschreibung risikoreicher Medikamente, hauptsachlich
Quetiapin und Pregabalin ans Licht gebracht.

' Siehe Studie 2024 (https://smw.ch/index.php/smw/article/view/3409/6082), Walliser Studie Nov. 2023 (https:/serval.unil.ch/resource/serval:-
BIB_931FE55A167C.PO01/REF.pdf), https://www.lematin.ch/story/valais-trop-de-seniors-se-font-prescrire-des-medicaments-inappopries-103051621
und https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8052118/
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2. Politik

Nationale Strategie Sucht:
Besonderes Augenmerk auf
dem Mischkonsum

Im Parlament sind mehrere
Vorstosse zu Schlafmitteln
und opioidhaltigen
Schmerzmitteln in Alters- und
Pflegeheimen hangig

Aufruf zur Anpassung der
Doping-Gesetzgebung flr
die Anabolika

SPERRFRIST: 4. Mérz 2025, 5.00 Uhr

Der Massnahmenplan 2025-2028 der Nationalen Strategie Sucht, den das BAG
im Sommer 2024 im Auftrag des Bundesrats verdffentlicht hat, identifiziert den
Mischkonsum bei Jugendlichen als eines von zwei Vertiefungsthemen, dem in den
nachsten Jahren besonderes Augenmerk zukommen soll.

Die Formalisierung dieser thematischen Prioritat starkt die Arbeiten, die das BAG
schon seit mehreren Jahren leistet, indem es verschiedene Massnahmen finanziert
hat, etwa den Bericht des Schweizer Instituts fiir Sucht- und Gesundheitsforschung
(ISGF) «Wodka, Benzos und Co.», die Situations- und Bedarfsanalyse «Jugendliche

mit Medikamenten- und Mischkonsum» von Infodrog, den Leitfaden fiir Eltern von

Teenagern von Sucht Schweiz sowie zwei Nationale Fachtagungen zum Thema in
den Jahren 2023 und 2024.

Im Parlament wurden 2024 mehrere Vorstosse eingereicht und behandelt.
Generell zeigt sich der Bundesrat aber wenig empfanglich fir die Problematik
des Missbrauchs psychoaktiver Medikamente. In seinen Antworten beschrankt
er sich darauf, die spezialisierten Betreuungsdienste und den Gesundheitssektor
in die Pflicht zu nehmen, um die Qualitdt der Verschreibungen zu gewahrleisten
und bedarfsweise Liicken zu schliessen. Der Nationalrat hat aber gegen den
Willen des Bundesrats einer Motion von Verena Herzog stattgegeben, die den
Bundesrat beauftragt, «<Massnahmen einzuleiten, die verhindern, dass in Alters-
und Pflegeheimen sowie in psychiatrischen Kliniken Psychopharmaka eingesetzt
werden, nur um Bewohnerinnen und Bewohner ruhig zu stellen». Aktuell behandelt
werden auch ein Postulat von Manuela Weichelt (24.3305), das einen «Bericht zu
chronischer Insomnie» fordert, und eine Interpellation von Standeratin Maya Graf
(24.4071), die «Daten zu Opioidabgabe und Opioidverbrauch in der Schweiz zur
Epidemiepravention» verlangt.

Die Schweizerische Gesellschaft fiir Suchtmedizin (SSAM) ist {iber den
zunehmenden Anabolikakonsum besorgt und ruft zu einer Anpassung der Doping-
Gesetzgebung auf, damit Menschen mit problematischem Konsum von Image
and Performance-Enhancing Drugs (IPED) rechtlich, sozial und medizinisch gleich
behandelt werden wie Menschen mit anderen Suchtstérungen.
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3. Unsere Forderungen

Obschon der Medikamentenmissbrauch seit langem ein bekanntes Phdnomen
ist, wird er vom Gesetzgeber immer noch ungeniigend thematisiert. Was den
Mischkonsum betrifft, so birgt dieser Risiken, die eine starkere Antwort erfordern.

> Korrekte Information fordern

Es ist problematisch, wie einfach gewisse psychoaktive Medikamente erhiltlich

sind. Wir unterstiitzen:

- die Sensibilisierung des Personals im gesamten Gesundheitsbereich, aber
auch der breiten Offentlichkeit mit regelmassigen nationalen Kampagnen;

- die breite Streuung von Ratgebern und Préaventionstools fiir Fachleute, wie
diejenigen der EMH oder von Alter und Sucht;

- den Ausbau von Fachschulungen fiir Gesundheitsfachleute fiir die wohlin-
formierte Verschreibung psychoaktiver Medikamente und ihrer Alternativen;

- die Schulung von Lehrkraften, Jugendbetreuenden usw. zu Fragen des
Mischkonsums im Sinne der Friiherkennung und Friihintervention.

> Verschreibung und Abgabe effizient kontrollieren

Die Sicherheit und Transparenz bei der Abgabe psychoaktiver Medikamente
muss erhoht werden. Dafiir sollte die Entwicklung des elektronischen
Patientendossiers (EPD) und des digitalen Arztrezepts (e-Rezept) als Chance
genutzt werden, um beispielsweise systematisch alle Rezepte samt ihren
Erneuerungen zu erfassen. So konnten das Gesundheitspersonal und die
Apotheken vor einer Medikamentenabgabe die laufenden Behandlungen und die
bereits erhaltenen Medikamente ohne weiteres einsehen.

Die Hersteller werden aufgerufen, Einzeldosen oder Verpackungen fiir kurze
Behandlungsdauern anzubieten.

Die Errichtung eines nationalen Verschreibungs- und Abgaberegisters fiir
psychoaktive Medikamente mit grossem Abh&ngigkeitspotenzial ist zu priifen.

Die Onlineshops miissen aufgefordert werden, ihre Verantwortung angesichts
des illegalen Handels psychoaktiver Medikamente wahrzunehmen.

> Kontinuierliche Erhebung von zuverlassigen Daten

Wie andere Markte wandelt sich auch der Markt der psychoaktiven
Medikamente und mit ihm die Konsumgewohnheiten. Darum ist es unerlasslich,
in Trendspotting, Monitoring und Forschung zu investieren, um die laufenden
Entwicklungen zu erfassen, zu verfolgen und zu verstehen, damit die Akteure
im Feld rasch reagieren konnen. Mit besonderer Sorgfalt verfolgt werden
sollte der Pregabalin-, Ketamin- und Anabolika-Konsum sowie die neu auf dem
Markt auftretenden Nitazene. Zudem gilt dem Konsumverhalten vulnerabler
Bevolkerungsgruppen besonderes Augenmerk.

» Drug-Checking-Angebote ausbauen

Der Mischkonsum betrifft auch ein &dusserst junges Publikum. Bei der
Risikominderung sind spezifische Massnahmen zu unterstiitzen, um
Minderjahrigen den Zugang zu Drug-Checking-Angeboten zu ermdglichen, wie
dies auch die Eidgendssische Kommission fiir Fragen zu Sucht und Préavention
nichtiibertragbarer Krankheiten (EKSN) verlangt.
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GLUCKS- UND GELDSPIEL

Die problematische Nutzung kommt teuer
ZU stehen

Fragt man die Schweizer Bevolkerung ab 15 Jahren, ob sie in den
letzten 12 Monaten an einem Glucks- und Geldspiel teilnahm,
antworten 45 % der Befragten mit Ja. Am meisten verbreitet sind
die Lotterien.

4,3 % der Bevolkerung (15+) weisen im Jahr 2022 eine problema-
tische Nutzung von Glicks- und Geldspielen auf. Hohere Risiken

fur eine problematische Nutzung finden sich bei Online-GlUcks-

und Geldspielen sowie Automatenspielen und Sportwetten. Junge
Manner sind besonders betroffen. Gleichzeitig sind junge Menschen
massiver Werbung ausgesetzt. Hier ist der Gesetzgeber gefordert,
das Marketing zum Schutz der Spielenden einzugrenzen.

Die Geldverluste der Spielenden nahmen weiter auf Uber zwei
Milliarden Franken zu und erdrtickende Spielschulden belasten
betroffene Haushalte.

Redaktion: Monique Portner-Helfer; Dorte Petit; Luca Notari
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45 % der Bevolkerung in der Schweiz (15+) haben in den letzten 12 Monaten um Geld

gespielt, sei es im Rahmen einer Lotterie, Sportwette oder in einem Casino etc. Die
Maoglichkeiten sind vielseitig. Es gibt heute 21 konzessionierte, aktive Spielbanken,
davon bieten 10 legale Online-Angebote an. Dariiber hinaus finden sich im Internet
zahllose in der Schweiz illegale Angebote. Die Liste der gesperrten Websites wird
laufend langer.

Gliicks- und Geldspiele werden oft als reine Unterhaltung angesehen. Sie kdnnen
aber zu einem Kontrollverlust fiihren, der negative Auswirkungen auf die Gesundheit,
Beziehungen und den Alltag hat. In einigen Féllen kann eine problematische Nutzung
zu einer Sucht fiihren. Die Gliicks- und Geldspielnutzungsstérung bedarf indes einer
klinischen Diagnose.

Daten zur problematischen Nutzung liefert die alle fiinf Jahre durchgefiihrte
Schweizerische Gesundheitsbefragung (SGB). Eine solche Nutzung in den letzten
12 Monaten vor der Befragung (letztmals im 2022) bei Personen ab 15 Jahren betrug
4,3%'. In der jlingsten Altersgruppe der 15- bis 24-Jahrigen ist der Anteil mit 6,1 %
am héchsten.

Eine Auswertung der Daten der SGB von 2022 im Auftrag der Eidg. Spielbanken-
kommission (ESBK) und der interkantonalen Geldspielaufsicht (Gespa) ergab, dass
am haufigsten Schweizer Lotteriespiele gespielt werden, gefolgt von anderen Geld-
spielen wie Tombolas oder privaten Spielen. Der Bericht bestatigt weiter, dass das
Risiko fiir ein problematisches Spielverhalten bei Online-Gliicks- und Geldspielen
sowie Automatenspielen hoher ist als bei anderen von den Schweizer Spielbanken
angebotenen Spielformen.

Eine Studie von Sucht Schweiz, finanziert durch das Programm Spielen ohne Sucht,
untersuchte, wie die Werbung auf junge Menschen wirkt. Die Literatur-Review
zeigt einen Zusammenhang zwischen Werbe-Exposition und einer positiven
Wahrnehmung des Gliicks- und Geldspiels. Die Fokusgruppe mit 15-Jahrigen
bestatigte den Befund, dass sie solcher Werbung ausgesetzt sind und ihre Haltung
insbesondere gegeniiber Sportwetten, die weniger als Gliicks- und Geldspiel
betrachtet werden, entsprechend beeinflusst wird. Eine weitere Untersuchung
der GREA hebt die Bedeutung der Werbung fiir das individuelle Verhalten und die
massive Nutzung sozialer Medien durch die Anbieter hervor.

lllegale Online-Casinos bieten keinerlei Schutz

Zwei im letzten Jahr veroffentlichte Berichte zeigen, dass die in der Schweiz nicht
lizenzierten Online-Casinos (ohne Sportwetten und Online-Lotterien) einen Ertrag
zwischen 105 und 180 Millionen Franken erwirtschaftet haben.

" In der Schweizerischen Gesundheitsbefragung entspricht dies den beiden Kategorien der Studie: «pathologisch» und «risikoreich. In der vorletzten
Befragung im Jahr 2017 wurden dhnliche (jedoch nicht gleiche) Fragen zur problematischen Nutzung gestellt. Insofern sind die Daten nur
beschrankt vergleichbar, legen aber eine Zunahme nahe.
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Laut dem von der Fachdirektorenkonferenz Geldspiele in Auftrag gegebenen
Bericht (2022) belief sich der Ertrag auf 105 Millionen, wahrend der Bericht des
Schweizer Casinoverbands fiir das Jahr 2023 einen Betrag von 180 Millionen

ansetzt. Zudem wissen mehr als 85 % der Spielenden hierzulande nicht, dass diese
Angebote illegal sind und keine Schutzmassnahmen (z. B. Spielsperren) bieten.

Geldverluste der Spielenden nehmen weiter zu

Zu den geschatzten Geldverlusten bei illegalen Angeboten kommen die Geldverluste
(sog. Bruttospielertrag) der Spielenden bei legalen Schweizer Anbietern. Sie sind
nach einem leichten Einbruch im Pandemiejahr 2020 auf iiber zwei Milliarden
Franken (2023: 2066,9 Mio. Fr.?) angestiegen. Dieser Zuwachs ist auf die Online-
Casinos zuriickzufiihren.

Die Verluste der Spielenden werden auch fiir gemeinniitzige Zwecke auf
kantonaler Ebene sowie fir die AHV/IV verwendet. Diese Konstellation bietet
Potenzial fiir Interessenkonflikte. Die Staatsorgane miissen zum einen Spielende
vor problematischem Gliicks- und Geldspiel schiitzen, zum anderen werden
mit dem Geld der Spielenden gemeinniitzige Aufgaben finanziert — was auch zu
Werbezwecken genutzt wird. Die Rolle des Regulators beim Spielenden-Schutz wird
damit potenziell geschwacht.

Spielschulden belasten betroffene Haushalte

Mit Abstand am hochsten verschuldet sind ehemalige Selbststandige sowie Men-
schen mit problematischem Gliicks- und Geldspiel. In der Kategorie «Spielsucht» der
Schuldenberatung Schweiz wird die Schuldenhéhe im Durchschnitt pro betroffene
Person auf gut 116 000 Franken beziffert.

Wahrend vor Inkrafttreten des Geldspielgesetzes jahrlich ca. 3500 neu ausge-
sprochene Spielsperren dazukamen, steigen diese Sperren ab 2019 markant an.
Die Spielbanken und Online-Lotterien rapportieren fiir das Jahr 2023 insgesamt
14 787 neu ausgesprochene Spielsperren.

Behandlungsnachfrage beim Glicks- und Geldspiel

Das Monitoringsystem act-info zeigt auf, dass im Jahr 2023 in der Schweiz 2,4 %
der Behandlungseintritte in die teilnehmenden Suchthilfeeinrichtungen das Gliicks-
und Geldspiel als Hauptproblem betrafen. Das Durchschnittsalter der erfassten
Personen — es sind mit 89 % mehr Manner als Frauen — lag bei gut 38 Jahren. Die
Anzahl der eingetretenen Personen mit dem Hauptproblem Gliicks- und Geldspiel
nahm in den letzten Jahren tendenziell zu. Und bei 8,2 % der Beratungen uber die
Online-Plattform SafeZone waren im Jahr 2024 Gliicks- oder Geldspiele ein Thema
(inkl. Lotterien und Sportwetten).

2 https://www.esbk.admin.ch/de/nsb?id=101583 und https://www.esbk.admin.ch/de/nsb?id=101583
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Gesetz ist reif fur die Evaluation

Wahrend die aktuellen Daten zum problematischen Gliicks- und Geldspiel
(letzte 12 Monate) aus der SGB 2022 nicht mit den Daten der vorherigen
Umfrage vergleichbar sind, ist die in den Umfragen 2017 und 2022 unveranderte
Lebenszeitprdvalenz der problematischen Nutzung ein wenig aussagekraftiger
Indikator. Andere Daten wie die Geldverluste, Spielsperren und Behandlungen
deuten vielmehr auf eine Zunahme der Probleme im Laufe der Zeit. Gerade auch
aus dieser Optik ist die Evaluation des Geldspielgesetzes umso wichtiger.

Das im Jahr 2019 in Kraft getretene Geldspielgesetz setzt den Verfassungsartikel
Uber die Geldspiele um, den Volk und Stdnde im Jahr 2012 angenommen haben.
Es ersetzte das Spielbankengesetz von 1998 sowie das veraltete Lotteriegesetz
von 1923. Online-Geldspiele wie Poker, Black Jack oder Roulette waren damit neu
zugelassen, sofern Casinos mit Sitz in der Schweiz sie anbieten.

Das Bundesamt fiir Justiz (BJ) hat eine Begleitgruppe zur Evaluation unter Einbezug
der Kantone und Behodrden ins Leben gerufen. Die Interessen der Pravention
werden durch das Groupement Romand d’'Etudes des Addiction (GREA) in dieser
Begleitgruppe vertreten, welches wiederum von einer Gruppe unterstiitzt wird, in
der Sucht Schweiz vertreten ist. Die Begleitgruppe legt mit dem BJ die Themen
der Evaluation fest. Dazu zahlen:

die Auswirkungen der Neuregelung im Bereich des legalen Gliicks- und
Geldspielmarktes sowie die Wirksamkeit der geltenden Regelungen fiir
ausgewabhlte Spiele

die Wirksamkeit des Schutzes der Spielerinnen und Spieler vor den Gefahren,
die von Gliicks- und Geldspielen ausgehen

die Wirksamkeit der Massnahmen zur Bekampfung des illegalen Gliicks-
und Geldspiels.

Mit der Evaluation wird dann eine externe Organisation beauftragt.

Interessenkonflikte vermeiden

Beim Gliicks- und Geldspiel existieren zahlreiche Interessenkonflikte. Geméass dem
Geldspielgesetz kann eine Veranstalterin von Grossspielen wie die Loterie Romande
oder Swisslos einen umsatz- oder ertragsabhangigen Vertrag abschliessen. Diese
Art von Vertrag dient auch dazu, Kioskbetreiberinnen und -betreiber, die Sportwetten
(z. B. Sporttip / Jouezsport!) oder Scheine fiir Lotterieziehungen (z. B. Euromillions)
verkaufen, zu binden. Je grésser der Umsatz, desto hoher die Provision. Gleichzeitig
gibt es eine Verpflichtung, geféhrdete Spielende zu erkennen, um sie durch eine
Beschrankung des Zugangs zum Lotterieautomaten vor einer problematischen
Nutzung zu schiitzen. Mit einer parlamentarischen Initiative verlangt die SP-
Nationalratin Jessica Jaccoud, diesen Interessenkonflikt auszuraumen und die
Rollen der einzelnen Akteure zu klaren.
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Das Geschaft mit Gliicks- und Geldspielen in der Schweiz ist milliardenschwer. Doch
Gliicks- und Geldspiele sind keine unbedenklichen Konsumgiiter. Es braucht deshalb
mehrere Massnahmen, um Spielende besser zu schiitzen.

Der Zugang zu Online-Gliicks- und Geldspielangeboten muss gemass Geld-
spielgesetz gesperrt werden, wenn diese in der Schweiz ohne Bewilligung
angeboten werden oder der Betreiber dieser Angebote seinen Sitz im Ausland
hat oder diesen verheimlicht. Die Internetanbieter in der Schweiz miissen diese
Sperren durchsetzen. Hier braucht es mehr (auch technische) Ressourcen, um
Sperrungen vorzunehmen, zumal gesperrte Personen bei illegalen Anbietern
weiterspielen konnen.

Die Betreiber oder Aufsichtsbehorden miissten in der Lage sein, Spielende zu
erkennen, die auf mehreren Plattformen spielen, online und offline, sei es in
Casinos, bei Lotterien oder Wetten. Derzeit ist dies nicht der Fall, was dazu fiihrt,
dass Spielende, die liber ihre finanziellen Moglichkeiten hinausgehen, oder andere
Anzeichen von problematischer Nutzung haben, unentdeckt bleiben. Casino-
Ubergreifende Ausgaben-Limiten oder landesweit geltende personalisierte
Spielerkarten sollten hierzu eingesetzt werden.

Jugendliche werden sowohl von legalen Anbietern in der Schweiz als auch
von illegalen auslandischen Angeboten beworben. Das muss sich andern. Zur
Diskussion stehen das Verbot von Lifestyle-Werbung, von solcher, die Jugendliche
erreicht, das Verbot von Promotionsangeboten oder ein Verbot von Werbung fiir
Sportwetten vor und wiahrend Live-Ubertragungen von Sportereignissen.

Social Media-Kanale miissten zudem in die Pflicht genommen werden, damit
Werbung fir illegale Angebote Jugendliche nicht erreicht.

Es fehlt an reprasentativen Daten zum Gliicks- und Geldspielverhalten und
den soziookonomischen Auswirkungen in der Schweiz. Ein Monitoring-System
mit regelmdssigen Befragungen sollte so schnell wie mdglich implementiert
werden, woflr insbesondere Daten der Aufsichtsbehdrden und Anbietenden zur
Verfligung gestellt werden missten.
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ONLINE-AKTIVITATEN

Das Geschaft mit der Aufmerksamkeit:
die Hintergrinde

Soziale Medien und Videospiele haben viele positive Aspekte.
Sie sind aber auch kommerzielle Raume, die manipulative
Mechanismen enthalten. Diese animieren dazu, so lange wie
moglich dranzubleiben und/oder moglichst haufig Geld
auszugeben. Das Geschaft mit der Aufmerksamkeit boomt.

Angesichts des gezielt stichtig machenden Designs gewisser
digitaler Produkte und der Tatsache, dass die Industrie sich heute
weitgehend selbst regulieren darf, missen Massnahmen ergriffen
werden, um solche Mechanismen zu beschranken. Letztere haben
mit herkommlichen Marketingmethoden nichts mehr gemein.

Redaktion: Monique Portner-Helfer; Marina Delgrande Jordan
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1. Aktuelle Situation

Normaler Konsum

Problematische Nutzung

Suchtartige Stérung

Ein suchtig machendes Design

Nebst all den Vorteilen und Chancen, welche digitale Inhalte mit sich bringen, gibt es
auch ein Gefahrdungspotenzial. Insbesondere soziale Netzwerke und Videospiele
haben viele positive Aspekte, wie z. B. Menschen miteinander zu verbinden. Sie
sind aber auch kommerzielle Raume, welche die Nutzer und Nutzerinnen fast
uneingeschrankt unerwiinschten und manchmal fiir Jugendliche unangepassten
Inhalten (z. B. Gewalt, Pornografie) aussetzen — was nicht ohne Folgen fiir ihre
psychische Gesundheit und ihre Entwicklung bleibt.

Aus Sicht der Suchtpravention sind vor allem folgende Inhalte problematisch:
Algorithmen, die Daten {iber das Verhalten der Nutzer und Nutzerinnen gebrauchen.
Sie erhalten damit gezielt Inhalte, mit dem Risiko in Bezug auf Ausgaben und
Nutzungszeiten manipuliert zu werden. Dazu kommen Designs mit Gliicks- und
Geldspiel-Elementen, erwartete Belohnungen durch Interaktionen mit anderen
Personen etc. Wie der Synthesebericht einer Nationalen Expert:innengruppe aus
Pravention, Beratung, Behandlung und Forschung im Auftrag des Bundesamtes
fir Gesundheit (BAG) ausfiihrt, stellt die Aufmerksamkeitsékonomie fir die
Nutzer und Nutzerinnen eine immer grossere Herausforderung dar. So sind z. B.
Mikrotransaktionen in Videospielen, also z. B. kostenpflichtige virtuelle Inhalte
im Hinblick auf Spielerfolge oder Wahrungen, weiterhin im Vormarsch. Zudem
vermischen sich Gaming sowie Gliicks- und Geldspiele immer mehr.

Tatsachlich ist das Geschaftsmodell der Mikrotransaktionen mittlerweile dominant
und besonders profitabel fiir die Videospielindustrie, insbesondere fiir Spiele,
deren Grundversion kostenlos ist. Die unter dem Gesichtspunkt der 6ffentlichen
Gesundheit am haufigsten thematisierte Form davon sind die Lootboxen. Dies sind
in einem Videospiel enthaltene Elemente, die es den Spieler:iinnen ermdoglichen,
innerhalb des Spiels — auf eine als zufillig dargestellte Weise — virtuelle Giiter zu
erhalten, indem sie eine Zahlung in realer Wahrung leisten. Damit weisen sie einen
Geldspielcharakter auf und haben das Potenzial, zur Normalisierung von Glicks-
und Geldspielen beizutragen.

Problematische Nutzung kann in eine Sucht munden

Die Grenze zwischen einer unproblematischen und einer problematischen Nutzung
wird dann tiberschritten, wenn die betroffene Person wegen ihrer Online-Aktivitat bis-
herige Interessen oder Verpflichtungen vernachlassigt. Dies kann die psychische und
physische Gesundheit erheblich und dauerhaft beeintrachtigen. Die problematische
Nutzung kann zudem in eine Sucht miinden.

Eine Sucht setzt ihrerseits eine klinische Diagnose voraus. Die Internationale
Klassifikation der Krankheiten (ICD-11) der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
erwdhnt seit 2019 explizit die Videospiel-Nutzungsstorung (sowie die Gliicks-
und Geldspielnutzungsstérung, vgl. separates Modul). Laut ICD-11 kennzeichnet
sich eine Sucht durch einen Kontrollverlust lber das Spielen, einen zunehmenden
Vorrang des Spielens vor anderen Interessen und téaglichen Verpflichtungen und die
zunehmende Ausiibung des Spielens trotz schadlicher Folgen.
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ca. 500000

Menschen Uben
Online-Aktivitaten auf
problematische Weise aus

o
11%
der 15-Jahrigen weisen eine

problematische Nutzung
sozialer Medien auf
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Ein Anstieg der problematischen Nutzungen

Laut der Schweizerischen Gesundheitsbefragung (SGB) von 2022 sind 6,8 %
der Bevolkerung ab 15 Jahren, ca. 500'000 Personen, von problematischer

Nutzung von Online-Diensten betroffen, Manner und Frauen gleichermassen (die
Befragung gibt jedoch keine Auskunft liber die spezifische Online-Aktivitat, die ein
Problem darstellt)'. Die hochste Pravalenz ist bei den 15- bis 24-J&hrigen (22,2 %)
auszumachen. Junge Menschen nutzen das Internet generell am haufigsten.

Der Synthesebericht zu problematischen Onlineaktivitdten erwahnt eine verstarkte
gesellschaftliche Sensibilisierung, die erklaren konnte, weshalb die Selbsteinschatzung
in der SGB 2022 hoher ausfiel als 2017, als 3,8 % der Bevolkerung betroffen waren.
Maoglicherweise habe die COVID-19-Pandemie den Trend der Zunahme verstarkt.

Probleme bei Jugendlichen

Wie der internationale Bericht zur Schiilerinnen- und Schiilerstudie HBSC 2022

zum Onlineverhalten zeigt, weisen etwa 11 % der 15-Jahrigen in den lber 40 teil-
nehmenden Landern eine problematische Nutzung sozialer Medien auf. In der
Schweiz sind es etwa 7 %, wobei es im Vergleich zu 2018 namentlich bei den
Madchen eineZunahme gab. Problematischkann sein,wenn soziale Medien genutzt
werden, um vor negativen Gefiihlen zu flichten, wenn man eigentlich weniger
Zeit darin verbringen mochte oder deswegen Menschen im Umfeld angelogen
hat (HBSC 2022). Im Vergleich zu den Nachbarlandern weist die Schweiz 2022
die niedrigsten Anteile von 15-jahrigen Jugendlichen mit einer problematischen
Nutzung sozialer Medien auf, wahrend Italien die hochsten Anteile hat.

Aufgrund anderer Fragestellungen konnen beim problematischen Gaming keine
direkten Vergleiche mit anderen Landern gemacht werden. Unter den 15-Jahrigen in
der Schweiz, die online Videospiele spielen, weisen 3 % eine problematische Nutzung
auf. Dies betrifft z. B. den vergeblichen Versuch, weniger Zeit mit Videospielen zu
verbringen, zu spielen, um eine negative Stimmung abzubauen oder wenn wegen
des Gamens gelogen wird.

Die internationalen Befunde aus HBSC veranlassten das WHO-Regionalbiiro fiir

Europa zu einem Appell fiir gestindere Online-Gewohnheiten unter Jugendlichen.

Behandlungsnachfrage steigend

Das Monitoringsystem act-info zeigt auf, dass im Jahr 2023 in der Schweiz gut
2 % der Behandlungseintritte in die teilnehmenden Suchthilfeeinrichtungen die

problematische Nutzung von Online-Aktivititen als Hauptproblem betrafen
(aufgrund welcher Online-Aktivitat ist dabei nicht bekannt). Mehrheitlich (79 %)
handelt es sich um Manner und das Durchschnittsalter liegt bei ca. 27 Jahren.
Die Anzahl der eingetretenen Personen mit dem Hauptproblem problematische
Nutzung von Online-Aktivitdten nahm in den letzten Jahren tendenziell zu.

Bei 5,1 % der Beratungen lber die Online-Plattform SafeZone waren im Jahr 2024
Online-Anwendungen wie Gaming oder Social Media ein Thema.

' Dies entspricht den beiden Kategorien «problematische» und «<symptomatische» Internetnutzung. Die Schweizerische Gesundheitsbefragung
verwendet eine gekdirzte Version der Compulsive Internet Use Scale (CIUS).
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2. Politik

Das Parlament will keine
Regeln fur Influencer:innen

Mikrotransaktionen werden
kritisch hinterfragt
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In jlingster Zeit wurden im nationalen Parlament gleich mehrere Vorstosse
eingereicht, die sich mit dem Schutz der Jugendlichen im Zusammenhang mit
sozialen Netzwerken befassen. Dabei geht es u.a. um eine Zugangsbeschrankung
zu entsprechenden Plattformen und ein Handy-Verbot an Schulen.

Eine Motion zur Deklaration von Werbung bei Influencer:innen? in der Schweiz wurde
im vergangenen September vom Nationalrat abgelehnt. Der Bundesrat wies in seiner
Stellungnahme darauf hin, dass solche Werbung in den Anwendungsbereich des
Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) falle. Die allgemeinen
Grundsatze des Gebots von Treu und Glaubenim Wettbewerb sowie des Tauschungs-
bzw. Irrefiihrungsverbots miissten auch von Werbung betreibenden Influencerinnen
und Influencern eingehalten werden.

Im letzten Dezember starteten Vertreter verschiedener Parteien in den sechs
Westschweizer Kantonen eine Aktion mit der Absicht, in den Kantonsparlamenten
Vorstosse einzureichen. Diese sollen Einschrankungen des Zugangs zu
Smartphones oder sozialen Netzwerken wahrend der Schulzeit, aber auch in der
ausserschulischen Betreuung und sogar in der Sekundarstufe Il fordern.

Debatte Uber Zugangsalter zu Social Media

Medien berichteten im vergangenen Herbst tiber den Entscheid in Australien, das
Zugangsalter fiir die Nutzung von sozialen Medien einzuschranken. Bei dieser
Debatte geht leicht vergessen, dass die Anbieter eigentlich ein Zugangsalter fiir
ihre Plattformen vorgeben. Doch bei der Umsetzung scheint es zu hapern, wie
auch das Zentrum ICT-VS fiir Mediennutzung im Kanton Wallis festhalt.

In-Game-Kaufe im Visier der Konsumentenschutzer

Die europaische Konsumentenorganisation BEUC deponierte im letzten September
bei der Europdischen Kommission eine Beschwerde gegen die Spieleentwickler
wegen manipulativer Ausgabepraktiken. In der Schweiz hat die Konsumenten-
schutzorganisation FRC (Fédération romande des consommateurs) aus der
Romandie Klage beim Staatssekretariat fiir Wirtschaft Seco eingereicht.

Die Nationale Arbeitsgemeinschaft Suchtpolitik NAS-CPA hat ein Grundlagen-
und Positionspapier mit Empfehlungen fiir einen wirksamen Schutz in Video-
spielen erarbeitet. Neben einem Mangel an Transparenz bei Mikrotransaktionen
wird auf fehlende Mechanismen zur Begrenzung und Uberwachung der
Spielausgaben verwiesen.

2 Dass Kinder und Jugendliche es lieben, ihren Vorbildern in den sozialen Medien zu folgen, zeigt auch ein JAMES-focus-Bericht. Influencer:innen
beeinflussen die Heranwachsenden in ihrer Sicht auf die Dinge und mitunter auch in Haltungen und Werten.
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3. Unsere Forderungen

Wahrend die Behorden den Entwicklern und Anbietern von Online-Diensten freie
Hand lassen, sind die Nutzer und Nutzerinnen dem gezielt siichtig machenden
Design gewisser digitaler Produkte lberlassen. Sucht Schweiz sieht in folgenden
Bereichen Handlungsbedarf:

> Gezielte Regulierung gegen Manipulation

Die Politik muss namentlich die Jugend besser schiitzen, indem sie die
manipulativen Mechanismen («dark patterns») von Online-Angeboten reguliert.
So braucht es Transparenz iiber die Gewinnchancen bei Mikrotransaktionen,
ein Werbeverbot fiir Produkte, die Gliicks- und Geldspielelemente enthalten,
Altersgrenzen mit wirksamer Kontrolle und die Verpflichtung fir Influencer
und Influencerinnen, die fiir Videospiele oder Plattformen werben, die darin
enthaltenen Gliicksspielmechanismen zu deklarieren.

> Medienkompetenz als zentrale Daueraufgabe

Die Medienkompetenz ist sowohl bei Kindern und Jugendlichen als auch bei
Erwachsenen zu férdern. Um die Mediennutzung der Kinder besser begleiten zu
konnen, brauchen Bezugspersonen mehr Kenntnisse liber das digitale Angebot.
Dazu z&hlt u.a. das Wissen Uber die «dark patterns» in Videospielen und sozialen
Medien. Wesentlich ist auch, dass Eltern verstehen und beriicksichtigen, welche
Funktion Videospiele oder soziale Netzwerke fiir ihren Nachwuchs erfiillen (z. B.
Gefiihl der Zugehorigkeit, Aufbau der Identitat).

Zudem braucht es mehr Sensibilisierung, beispielsweise mit nationalen
Kampagnen, um die Gesellschaft auf die manipulativen Geschéaftspraktiken
der Online-Dienstleistungsindustrie (soziale Medien, Einkaufsplattformen,
Videospiele usw.) aufmerksam zu machen.

- Weiterentwicklung von Friherkennung und
Frdhintervention

Der methodische Ansatz von Friiherkennung und Friihintervention (F+F) muss
im Bereich der Online-Anwendungen weiter implementiert werden. F+F hat zum
Ziel, erste Anzeichen von Problemen mdglichst friih wahrzunehmen. Probleme
dussern sich oft «im Stillen», sie sind schwierig zu deuten und erfordern
spezifisches Wissen, das idealerweise die Settings wie Schule, Gemeinde etc.
beriicksichtigt. Dann gilt es, den Handlungsbedarf zu klaren, damit geeignete
Massnahmen ergriffen und die Betroffenen unterstiitzt werden kénnen.
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